СПРАВКА
за отразяване на постъпилите предложения от обществено обсъждане, проведено в периода 29.06.2022 г. до 29.07.2022 г., на проекта на Наредба за изменение и допълнение на Наредба № 7 от 22 декември 2003 г. за правила и нормативи за устройство на отделните видове територии и устройствени зони
	ВНОСИТЕЛ
	ПРЕДЛОЖЕНИЕ
	ПРИЕМА / НЕ ПРИЕМА ПРЕДЛОЖЕНИЕТО
	МОТИВИ

	г-н Димитър Янков
	Моля да вземете под внимание следното предложение в рамките на общественото обсъждане на Проекта на Наредба за изменение и допълнение на Наредба № 7 от 22 декември 2003 г. за правила и нормативи за устройство на отделните видове територии.

Цитирам мотивите към изменението на чл. 78:

"С промените в чл. 78 отпада изискването за едностайните жилища да се осигурява

изложение към юг, югоизток, югозапад, изток или запад. Изменението цели да се

прекрати практиката обектите в жилищни сгради, за които не може да се осигури

благоприятна посока за ослънчаване да се определят най-често с предназначение за

„ателиета“, което създава проблеми за собствениците, свързани с адресна регистрация и

произтичащите от нея права за достъп до социални услуги, както и с невъзможност за

присъединяване към мрежи и съоръжения на техническата инфраструктура при равни

условия със собствениците на жилища в сградата."

Става ясно, че целта е да се облекчат собствениците на малки жилища, декларирани в момента като ателиета. Вероятно измененията са насочени към случаите, когато поради даденостите на сградата и терена не е възможно да се осигури слънчево изложение и строителите на нови сгради проектират ателиета по принуда. Поради това измененията засягат само едностайните ателиета, но не и по-големите, защото при последните може да се предположи, че строителят има възможността да планира новата сграда и по друг начин. Считам, че това намерение е напълно в обществен интерес и аз лично го приветствам. Очевидно е, че огромното мнозинство от ателиетата са всъщност жилища. Вероятно администрацията разполага с данните колко ателиета има в България. Силно съм убеден, че тези данни ще покажат, че в страната има нереалистично много ателиета и може да се предположи, че изключително малка част от тях се ползват по предназначение.

Считам, че предложените изменения недостатъчно покриват ателиетата в сградите старо строителство, които по силата на абсолютно същите мотиви също би следвало да получат възможността да се преустроят в жилища. Причината е, че в старите сгради най-често липсва възможността да се осигури паркоместо в същия имот (чл. 38 (9) ЗУТ). 

Предлагам да се допълни възможността за изключение от изискването за паркоместо в процеса на смена на предназначението. Изключението би могло да е по преценка на компетентен орган (например райнонен архитект), който при наличието на обективни пречки (например гъсто застрояване в централната градска част, сгради без паркинг и без достъп от улица до двора и т.н.) да разреши смяна на предназначението (от ателие в жилище) и без наличието на паркоместо. Считам, че такива смени на предназначението (от ателие в жилище) в сградите старо строителство няма да накърнят обществения интерес и няма да доведат до допълнително натоварване на градската среда с автомобили, например. Това е така, защото става дума за ателиета, които и в момента се ползват като жилища и смяната на статута няма да доведе до никаква фактическа промяна в тяхното ползване. За тепърва строящи се сгради и за стари сгради с наличен паркинг изискването за паркоместо следва да се запази като целесъобразно.
	Не се приема.
	Предложението е извън обхвата проекта на Наредба за изменение и допълнение на Наредба № 7 от 22 декември 2003 г. за правила и нормативи за устройство на отделните видове територии и устройствени зони.


	КИИП
	II. Чл. 112. В жилищата задължително се предвиждат комини в дневните и в кухните.
(1) В жилищата задължително се предвижда комин в дневните, в дневните с кухненски бокс и в самостоятелните кухни.

(2) В кухните и в дневните с кухненски бокс коминът се проектира с възможност без смесване на потоците на изходящите газове от отопление и вентилация или и осигуряване на място за местна смукателна вентилация.

Мотиви: Двете части на предложението не трябва да са в алтернатива, за да не противоречат на Наредба Iз-1971 и указателните писма към нея. Затова предлагаме съюзът „или“ да стане „и“, да отпадне „с“ преди осигуряване и да се добави „местна“ преди смукателна вентилация.


	Приема се по принцип.
	

	КАБ
	Камара на архитектите в България, въз основа на функциите си по чл. 5, т. 6 от Закона за камарите на архитектите и инженерите в инвестиционното проектиране да представя становища по нормативни актове, свързани с устройственото планиране, подкрепя публикувания за обществено обсъждане проект на Наредба за изменение и допълнение на Наредба № 7 от 22 декември 2003 г. за правила и нормативи за устройство на отделните видове територии и устройствени зони (НИД на Наредба № 7). В същото време някои предложения и коментари на Камарата, направени в междуведомствената работна група по изработване на измененията и допълненията на Наредба № 7, не са отразени в текущия проект, затова отново ги припомняме с настоящото становище. Моля да ги съобразите при издаването на Наредба за изменение и допълнение на Наредба № 7.

I. По текстовете в проекта на НИД на Наредба № 7

        Относно чл. 32 се предлага запазване на съществуващия текст.

По § 31 - Предлагаме в чл. 72, ал. 2 да отпадне изречение второ: „Броят на жилищните етажи се означава с число пред инициала “Ж“. Когато в жилищни сгради първият и следващите надземни етажи се предвиждат за магазини, гаражи или за други нежилищни нужди, същите се означават съответно с инициалите „М“, „Г“ или „М/Г“ и с число пред инициалите, показващо броя на нежилищните етажи.

Предлагаме в чл. 72, ал. 3, изречение първо текстът „2,60 м“ да се замени с „2,50 м“. Има много аргументи за това предложение, включително икономически, технически и проектантско целесъобразни.
По § 33 - Предложената редакция на чл. 76, ал. 1: навсякъде думите „14 м“ се заменят с „16 м“, не е достатъчна, за да съответства на нормата на нормата на чл. 31, ал. 5 от ЗУТ. Философия и логиката на разпоредбата в нормативния акт от по-висока степен е друга, затова текстът в проекта на НИД на Наредба № 7 трябва да се прецизира в съответствие с него.
По § 34 - КАБ възразява срещу предложеното изменение на чл. 78: „думата „Едностайните и запетаята след нея се заличават“. Има много мотиви: 

В националната стратегия 2017-2030 е записано, че „жилището играе важна роля в развитието на обществото и е от изключително значение за социалния, икономическия и културния прогрес.“ Държавата в лицето на МРРБ на базата на анализ и проучвания, както и на ангажиментите на България в международните споразумения е декларирала, че ще работи за преодоляване на съществуващите проблеми, като е идентифицирала единия от тях като „нисък комфорт и нездравословни условия на обитаване“. Гарантирането на определен годишен минимум на естествено ослънчаване на жилищните помещения е критично важен показател за осъществяване на здравословни условия на обитаване. Държавата е създала набор от правила и норми, защитаващи специалния статут на пространствата задоволяващи жилищни нужди, предложената нормативна промяна е категорично неприемлива за Камара на архитектите в България. КАБ е категорично против въвеждането на различни форми на „жилище“ по критерии, свързани с тяхното качество.
По § 36 - КАБ предлага следната редакция на чл. 80:
„В един урегулиран поземлен имот могат да се застрояват две или повече сгради на основното застрояване при спазване изискванията по чл. 79, като разстоянията между сградите се определят съгласно схематичните положения в приложение № 2 при съблюдаване на нормативите в чл. 31 до чл. 36 от ЗУТ.“

По § 44 – редакция на чл. 92, КАБ предлага следната редакция на чл. 92, ал. 1:
„Над покривната равнина от 45 градуса, проведена съгласно изискването на чл. 74, ал. 2, се допускат издатини, като капандури, корнизи, перголи и други, на разстояние най-много до 0,7м, измервано перпендикулярно на тази равнина“.

По § 44- редакция на чл. 93 (сгрешена е номерацията на параграфите в проекта)

КАБ предлага следната редакция на чл. 93, ал. 2, за да се избегнат различни тълкувания и различно прилагане на нормата:
„Не се считат за издатини по смисъла на тази наредба и не се ограничават отделни елементи или части от сградата, разположени над равнината по чл. 74, ал. 2, включително и над издатини по чл. 87 и чл. 88, когато общата им площ заема не повече от 20 на сто от застроената площ в имота и не повече от 25 кв. м. за всеки отделен елемент или част от сградата.“

По § 50 - КАБ предлага следната редакция на чл. 112:
„Чл. 112. В жилищата задължително се предвижда поне един комин.“

По § 51 - КАБ не подкрепя изменението на чл. 114, ал. 2 с аргументите против изменение на чл. 78.

По § 52 - КАБ предлага чл. 116 да се отмени. Техническите изисквания за защита от шум на сградите при проектирането им и изискванията към инвестиционния проект на строежа по отношение на същественото изискване „защита от шум“ са предмет на друг подзаконов нормативен акт – Наредба № 4 от 2006 г. за ограничаване на вредния шум чрез шумоизолиране на сградите при тяхното проектиране и за правилата и нормативите при изпълнението на строежите по отношение на шума.

Предлага се чл. 75, ал. 2 да се промени по следния начин: „С подробния устройствен план се определят линии на надземното застрояване и линии на подземното застрояване, които могат да бъдат:

1. Задължителни, до които задължително да се разположи застрояването;

2. Или ограничителни линии, до които застрояването може да се разположени (или може да отстъпи навътре от тях).
Линии на подземното застрояване се определят в случаите по чл. 189 от ЗУТ“

II. Предложения на КАБ, които не са включени в проекта на НИД на Наредба № 7:

1. Необходима е редакция на определението за застроена площ. 

Предлагаме следните изпълнения и допълнения в § 2 от ДР на Наредба № 7:

1. Ал. 3 се изменя така:

„(3) Застроена площ на етажите над първия или полуподземния е площта, ограничена от външните конструктивни очертания на ограждащите стени и/или конструктивни елементи, вкл. площта на откритите площи (балкони, лоджии, тераси). В застроената площ на етажа не се включва площта, заета от изолационни и/или облицовъчни фасадни материали извън конструктивните очертания, както и площта на атриумните пространства, попадащи в очертанията на ограждащите стени и/ли конструктивни елементи.“ 
2. Създават се нови ал. 4 и ал. 5:

„(4) При сгради с наклонени стени и/или конструктивни елементи застроената площ на етажа се определя като проекция върху хоризонтална равнина, разположена на 1,5 м от нивото на готовия под на съответния етаж.

(5) Застроената площ на тавански етаж е площта, ограничена от външните конструктивни очертания на ограждащите стени и покривни равнини, включително площта на балконите, лоджиите, терасите в тези очертания. В застроената площ на таванския етаж не се включват площи със светла височина по-малка от 1,50 м, мерено от нивото на готовия под на съответния етаж.“
2. В забележките към Приложение 2 да се създаде нова т. 3: 
„3 Разстоянието L се намалява с височината на първия и следващите нежилищни етажи на засенчената сграда, съгласно нормите на чл. 32, ал. 3 от ЗУТ“.
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	Предложеното изменение е за привеждане на нормата в съответствие със Закона за устройство на територията.

Изискването за означение на първия и следващите етажи в жилищни сгради, когато се предвиждат за магазини, гаражи или за други нежилищни нужди, следва да се регламентира с изменение на Наредба № 8 от 14 юни 2001 г. за обема и съдържанието на устройствените планове.

Предложението е извън обхвата на проекта на Наредба за изменение и допълнение на Наредба № 7 от 22 декември 2003 г. за правила и нормативи за устройство на отделните видове територии и устройствени зони.

В член 31, ал. 5 от ЗУТ са развити две хипотези при застрояване с дълбочина над 16 м. В чл. 76, ал. 1 от Наредба № 7 е конкретизирана ясно хипотезата за застрояване в ъглов имот.

С предложения текст се създава предпоставка за различно тълкуване от страна на участниците в инвестиционния процес.

Създава се предпоставка за промяна характера на застрояване, извън предвидената максимална кота корниз в подробния устройствен план, чрез предвиждане на неограничен брой отделни елементи.

Съгласно Указания с рег. № 198300-3041/29.04.2021 г. на ГД „ПБЗН“  по прилагането на Наредба Iз-1971 от 2009 г. за строително-технически правила и норми за осигуряване на безопасност при пожар, комините на сградите се проектират и изпълняват в съответствие с изискванията на чл. 127 от Наредба Iз-1971 от 2009 г. за строително-технически правила и норми за осигуряване на безопасност при пожар. Изискванията регламентирани в чл. 128 от горепосочената наредба се прилагат за комините от всякакъв вид отоплителни устройства, предвидени за температурна обработка на хранителни продукти, в т.ч. готварски уреди (фурни, котлони, скари, фритюрници и др.), включително и при монтаж на местен смукател за улавяне на газовете и парите отделени от хранителни продукти.
При проектиране на местна смукателна вентилационна система за улавяне на горещи газове и пари съгласно Наредба № 15 от 2005 г. за технически правила и нормативи за проектиране, изграждане и експлоатация на обектите и съоръженията за производство, пренос и разпределение на топлинна енергия, въздуховодите на същата трябва да съответстват на изискването на чл. 99, ал. 1 от Наредба Iз-1971 от 2009 г.

В указанията изрично е посочено, че следа да бъде правено разграничение между комините по чл. 127 и чл. 128 от Наредба Iз-1971 от 2009 г.

Разпоредбата на чл. 116 е прецизирана, като е осигурено съответствие с Наредба № 4

от 2006 г. за ограничаване на вредния шум чрез шумоизолиране на сградите при тяхното

проектиране и за правилата и нормите при изпълнението на строежите по отношение на

шума, излъчван по време на строителството (обн., ДВ. бр. 6 от 2007 г., доп. бр. 77 от 2016

г.).“
Текстът на чл. 189 от Закона за устройство на територията се прилага по отношение на техническата инфраструктура.

Предложението е извън обхвата на проекта на Наредба за изменение и допълнение на Наредба № 7 от 22 декември 2003 г. за правила и нормативи за устройство на отделните видове територии и устройствени зони.

Предложението е извън обхвата на проекта на Наредба за изменение и допълнение на Наредба № 7 от 22 декември 2003 г. за правила и нормативи за устройство на отделните видове територии и устройствени зони.

Предложението е извън обхвата на проекта на Наредба за изменение и допълнение на Наредба № 7 от 22 декември 2003 г. за правила и нормативи за устройство на отделните видове територии и устройствени зони.

	арх. Димитър Ников
	Мотиви:

Концентрирането на много хора на малка територия в градовете създава психологическа потребност през част от времето човек да се откъсне от тази среда и да си почине от нея. Това е един от основните фактори за появата на туризма.

Повечето курортни комплекси повтарят условията на силно урбанизираните територии и от една страна увеличават териториите си, от друга заприличват все повече на гъсто населени градове, с което започват да се отдалечават от идеята за тяхното създаване – да бъдат различно място, където човек да си почине от града. Това ги прави все по-трудно приети от този тип туристи, които търсят за

почивка близостта с природата и нещо различно от градската среда. Така се появява потребността от среда за обитаване с цел туризъм, която от една страна да бъде далеч от града, сред природата, от друга да предлага минимални условия за живот на съвременния човек, които са характерни за урбанизираните територии, в същото време да е и екологична. На пръв поглед тези условия взаимно се изключват.

Формите за настаняване без трайно покриване на земната повърхност предоставят такива възможности. Това са кемпери, каравани, палатки, бунгала, контейнери и др. преместваеми обекти по смисъла на чл. 56 от ЗУТ, поставени над земната повърхност без фундаментна плоча или друго трайно покритие на почвата под тях.

От статистическите данни се вижда, че в цяла Европа, Австралия, по косвени данни и в Северна Америка броят на леглата само в кемперите и караваните е съизмерим с леглата в статичните места за настаняване. Туризмът на открито в цяла Европа в продължение на десетки години и днес поддържа около 1/3 от всички реализирани нощувки. В България за период около 20-тина години до 1990 г. статистическите данни показват подобни съотношения. През 60-70 год. на 20 в. при планирането къмпингите са считани за резерв за бъдещо застрояване и това наистина се реализира в края на 20 и началото на 21 в. Днес повечето стари къмпинги са закрити, имотите им са застроени и презастроени, а новите къмпинги са много по-малко от закритите като брой и като капацитет. Независимо, че тогавашната система е била добре изградена и работеща за времето си, този погрешен начин на мислене доведе до пълното унищожение на старата система, защото не са създадени механизми за защита, поддържане и развитие на териториите за такъв тип настаняване.

Туризмът по принцип е зависим от много външни за него фактори. В последните години сме свидетели на много крайни примери като пандемията от Covid-19, няколко войни, икономически и други кризи. Като се прибави към това и сезонността, се оказва, че специализираната материално-техническата база на туризма стои дълго време неизползваема и неефективна. В същото време

изградените сгради и инфраструктура въздействат на околната среда постоянно, независимо колко време реално се използват.
В тази връзка предлагам да бъде определен минимален процент урбанизирани територии за места за настаняване на туристи, без трайно покриване на земната повърхност (за кемпери, каравани, палатки, бунгала, контейнери и др. преместваеми обекти по смисъла на чл. 56 от ЗУТ, поставени над земната повърхност без фундаментна плоча или друго трайно покритие на почвата под тях).

Без претенции за изчерпателност, това може да се постигне като:

Към Чл.7. се добави т.5. Показател покриване на земната повърхност:

- С трайно покриване на земната повърхност;

- Без трайно покриване на земната повърхност.

Към чл. 28 се добави нова ал. 7. Минимален процент от териториите за курорти и ваканционни селища без трайно покриване на земната повърхност.

Към чл. 29 се добави нова ал. 3. Минимален процент от териториите за вилни зони без трайно покриване на земната повърхност.

В Допълнителните разпоредби

Към §2а се добавят нови

т. 7. „Без трайно покриване на земната повърхност“ се счита разполагане на кемпери, каравани, палатки, поставяне на бунгала, контейнери и др. преместваеми обекти по смисъла на чл. 56 от ЗУТ, поставени над земната повърхност без фундаментна плоча или друго трайно покритие на почвата под тях.

т. 8. „С трайно покриване на земната повърхност“ се счита изграждане на сгради извън обхвата на чл. 56 от ЗУТ и преместваеми обекти по смисъла на чл. 56 от ЗУТ с фундаментна плоча или друго трайно покритие на почвата под тях.

Целта е пространственото планиране да създаде условия териториите за настаняване в туризма да бъдат по-екологични и по-устойчиви на влиянията на външни фактори.

При необходимост мога да предоставя обобщени статистически данни и научни материали, доказващи значимостта на предложението по-горе.
	Не се приема.
Не се приема.
Не се приема.
Не се приема.
Не се приема.
	Предложението е извън обхвата на проекта на Наредбата за изменение и допълнение на Наредба № 7 от 22 декември 2003 г. за правила и нормативи за устройство на отделните видове територии и устройствени зони.
Предложението е извън обхвата на проекта на Наредба за изменение и допълнение на Наредба № 7 от 22 декември 2003 г. за правила и нормативи за устройство на отделните видове територии и устройствени зони.
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Предложението е извън обхвата на проекта на Наредба за изменение и допълнение на Наредба № 7 от 22 декември 2003 г. за правила и нормативи за устройство на отделните видове територии и устройствени зони.

	Министерство на културата
	Терминологията следва да бъде приведена в съответствие с понятията, заложени в Закона за културното наследство, като навсякъде в проекта на наредба за изменение и допълнение на горепосочената наредба думите „паметници на културата“ следва да се заменят съответно с „недвижими културни ценности“.
В проекта на НИД на Наредба № 7 от 2003 г. за правила и нормативи за устройство на отделните видове територии и устройствени зони в съответствие със ЗКН, публикуван в Портала за обществени консултации на Министерски съвет, се предлагат следните изменения: 

1. В чл. 4, ал. 6, т. 6 текста да се измени така:

„ 6. За културно наследство;“

2. В чл. 17, т. 1, буква „д“ текста да се измени така:

„д) културата, изкуствата и културното наследство;“

3. В чл. 29, ал. 2, т. 2 текста да се измени така:

„2. Сгради за социални, здравни, културни, спортни и други обслужващи дейности“

4. Наименованието на глава девета да се измени така:

„Устройство на защитени територии за опазване на културното наследство“

5. Чл. 34, ал. 1 да се измени така:

„Чл. 34, ал. 1 Защитени територии за опазване на културното наследство са териториите в обхвата на границите на единичните или груповите недвижими културни ценности и на техните граници и охранителни зони, определени по реда на Закона за културното наследство.

6. Чл. 34, ал. 2 да се измени така:

Чл. 34, ал. 2 Защитени територии за опазване на културното наследство са и археологическите обекти, намиращи се в земните пластове, на тяхната повърхност, на сушата или под вода, като временните им граници и охранителни зони се определят с решението за теренно проучване.“

7. В чл. 39, ал. 1, т. 3 текста да се измени така:

„б) култура, изкуства и културно наследство;“
8. В чл. 45, ал. 3, т. 11 текста да се измени така:

„11. Мемориални места и обекти съгласно чл. 62, ал. 8 от ЗУТ.“

9. В чл. 46, ал. 5 текста да се измени така:

„Чл. 46, ал. 5 В защитените територии за опазване на културното наследство необходимите и допустимите устройствени дейности се осъществяват при условията и по редна за Закона за културното наследство.“
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	Типологически, всички сгради, изброени в т. 1, могат да притежават статут на недвижими културни ценности, чиято съвкупност сформира културното наследство, съгласно разпоредбата на чл. 2, ал. 1 от Закона за културното наследство.
С предложения текст се прецизира термина, несъответстващ на действащата нормативна уредба.

Типологически, всички обекти, изброени в ал. 1, могат да притежават статут на недвижими културни ценности, чиято съвкупност сформира културното наследство, съгласно разпоредбата на чл. 2, ал. 1 от Закона за културното наследство.
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