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НАРЕДБА ЗА ГРАНИЧНИТЕ КОНТРОЛНО-ПРОПУСКАТЕЛНИ ПУНКТОВЕ

Глава първа
ОБЩИ ПОЛОЖЕНИЯ
Раздел I
Статут
Чл. 1. С наредбата се определят организацията, дейността и управлението на граничните контролно-пропускателни пунктове, както и взаимодействието между службите за граничен контрол в Република България.

Чл. 2. (1) Граничните контролно-пропускателни пунктове (ГКПП) са обособени територии, които се изграждат на международни шосейни пътища, както и на територията на железопътни гари, летища за обществено ползване и пристанища за обществен транспорт, през които единствено се разрешава преминаването на държавната граница, ако не е предвидено друго в международен договор.

(2) Зоните на ГКПП обхващат територията, на която са разположени сградите, помещенията, работните места, подземните и надземните съоръжения, техническите средства и местата за преходи, изчакване и проверка на лица, превозни средства и стоки.
(3) Поземлените имоти, сградите и съоръженията в зоните на ГКПП са публична държавна собственост.
(4)  Зоните на ГКПП, изградени на територията на железопътни гари, летища за обществено ползване  и пристанища за обществен транспорт, се определят със съвместна заповед на  ръководителите на териториалните звена на службите за граничен контрол и ръководителя на съответната гара, летище или пристанище.
Раздел II
Откриване, закриване и управление
Чл. 3. (1) Откриването и закриването на ГКПП се извършват с акт на Министерския съвет.
 (2) Сухопътните (шосейни и железопътни) ГКПП се определят по споразумение със съответната държава, граничеща с Република България.

Чл. 4. Съвместни или изнесени ГКПП могат да се откриват и закриват при условия и по ред, определени в международен договор, влязъл в сила за Република България.

Чл. 5. (1) Подробните устройствени планове на шосейните ГКПП, инвестиционните проекти, строителството и преустройството на сградите и съоръженията в зоните на ГКПП се съгласуват със службите за граничен контрол чрез Междуведомствения съвет по въпросите на граничния контрол, създаден с Правилника за устройството и дейността на Междуведомствения съвет по въпросите на граничния контрол, приет с Постановление № 70 на Министерския съвет от 1998г. (обн., ДВ, бр. 70 от 1998).
(2) В зоната на шосейните ГКПП се разрешава строителство и преустройство на сгради и съоръжения само за нуждите на граничния контрол.


(3) Изграждането на нови и преустройството и реконструкцията на съществуващите сгради и съоръжения на пристанищата за обществен транспорт и летищата за обществено ползване и железопътните гари, когато са свързани с определените зони на ГКПП, се съгласува задължително със службите за граничен контрол. 
Чл. 6. (1) Главна дирекция “Гранична полиция” на Министерството на вътрешните работи съгласува изграждането, поддържането и преустройството на сградния фонд, съоръженията и терените в зоните на шосейните ГКПП с оглед спазването на изискванията на вторичното европейско законодателство, свързано с граничните проверки и опазването на обществения ред.

(2) Службата по ал. 1 отговаря за поддържането на специалните инженерни комуникации и съоръжения, разположени в зоните на ГКПП.

(3) В Министерството на вътрешните работи, в Министерството на регионалното развитие и благоустройството и в Министерството на финансите се съхраняват копия от актовете за собственост и от строителната документация на имотите в зоните на шосейните ГКПП.

Чл. 7. (1) В зоната на шосейните ГКПП областният управител:

1. осигурява поддържането, преустройството и управлението на сградния фонд и терените на ГКПП, които не са предоставени за управление на службите за граничен контрол, както и на техническата инфраструктура и на общите съоръжения за опазване компонентите на околната среда;

2. отговаря за опазването и защитата на държавната собственост;

3. осигурява националното знаме и изображението на герба на Република България в съответствие с нормативните изисквания; 

4. изгражда и поддържа указателните табели и надписи на български и на английски език, обозначаващи зоната и реда за преминаване през ГКПП;

5. осигурява дейностите по озеленяване, маркиране на пътната инфраструктура и почистване в зоната на ГКПП, както и на обектите за обществено ползване.

(2) За изпълнение на задачите си по ал. 1 областният управител определя длъжностни лица, които го представляват на територията на ГКПП в областта.

Чл. 8. Търговските дружества, ведомствата или концесионерите, на които са предоставени сградите и съоръженията на международните железопътни гари, летища и пристанища за обществен транспорт, предоставят безвъзмездно помещения и съоръжения на службите за граничен контрол, необходими за осъществяване на задачите им. 
Раздел III
Видове граничен контрол
Чл. 9. (1) На ГКПП на външните граници се извършват граничен полицейски, митнически, ветеринарномедицински и фитосанитарен контрол, граничен държавен здравен контрол и контрол на пътните превозни средства, съгласно разпоредбите на  Закона за пътищата.
(2) Граничният контрол на влизащите в страната лица и превозни средства започва с граничния полицейски контрол. Граничният контрол на излизащите от страната лица и превозни средства завършва с граничния полицейски контрол.
 Чл. 10. Граничен контрол може да се осъществява и съвместно с компетентните органи на съседна държава, когато това е предвидено във влязъл в сила международен договор, по който Република България е страна.
Глава втора
ОРГАНИ ЗА ГРАНИЧЕН КОНТРОЛ
Чл. 11. Органи за граничен контрол са длъжностните лица от службите за граничен контрол, които извършват на ГКПП видовете граничен контрол по чл. 9.
Чл. 12. (1) Междуведомственият съвет по въпросите на граничния контрол координира на национално равнище взаимодействието между службите, осъществяващи граничен контрол.
(2) Ръководството на дейността на органите за граничен контрол се осъществява от:

1. министъра на вътрешните работи - по отношение на граничния полицейски контрол, противодействието на престъпността и нелегалната миграция, опазването на обществения ред и охраната на зоната за граничен контрол;

2. министъра на финансите - по отношение на митническия надзор и контрол върху внасянето, изнасянето и транзитирането на стоки за, от и през Република България, събирането на митни сборове, противодействието на митническите, акцизните и валутните нарушения, на незаконния трафик на наркотични вещества и прекурсори, както и контрола на превозните  средства по Закона за пътищата;

3. министъра на земеделието и храните - по отношение на ветеринарномедицинския контрол  и фитосанитарния контрол;

4. министъра на здравеопазването - по отношение на санитарния контрол на лицата, превозните средства и контрола на продуктите и стоките със значение за здравето на човека;

5. министъра на транспорта, информационните технологии и съобщенията - по отношение на дейността на специализираните структури към Министерството на транспорта, информационните технологии и съобщенията, осъществяващи дейност на международните летища, пристанища и железопътни гари.
Чл. 13. (1) На служителите, които работят в зоната на шосейните ГКПП на външни граници, се издават пропуски за срок от две години за съответния ГКПП. Когато със заповед е възложено на служителя временно изпълнението на служебни задачи на друг ГКПП, на него не му се издава нов пропуск, като копие от заповедта се предоставя на началника на другия пункт. За всички останали случаи при посещение на ГКПП се издава временен пропуск за срок 24 часа.
(2) На длъжностни лица от съответните ведомства, ръководещи или контролиращи службите за граничен контрол, се издават пропуски за всички шосейни ГКПП на външни граници за срок една година съгласно списък, утвърден от ръководителя на ведомството.
(3) Служителите на Министерството на вътрешните работи и Агенция “Митници”, на които са поставени задачи за изпълнение в зоната на шосейните ГКПП на външни граници, се допускат  въз основа на служебните им карти.

(4) На лицата, работещи в търговските дружества, допуснати да извършват дейност в зоните на шосейните ГКПП на външни граници, се издават пропуски за срок до една година.

Чл. 14. (1) Министърът на вътрешните работи утвърждава образец на пропуска по чл. 13, а директорът на Главна дирекция "Гранична полиция" определя ред за издаването му.

 (2) Редът за издаване и контролът за използване на пропуски на лица и превозни средства в зоните за сигурност на летищата се определят от министъра на транспорта, информационните технологии и съобщенията, съгласувано с министъра на вътрешните работи.

(3) Редът за издаване и контролът за използване на пропуски на лица и превозни средства в зоните за сигурност на пристанищата се определят от министъра на транспорта, информационните технологии и съобщенията, съгласувано с министъра на вътрешните работи и министъра на финансите.

(4) При отпадане на служебната необходимост или при прекратяване на трудовото или служебното правоотношение ръководителите на съответните ведомства незабавно уведомяват органа, който е издал пропуска, и го отнемат. В тези случаи пропуска се връща на органа, който го е издал, в 7-дневен срок.

(5) Началникът на ГКПП или оправомощено от него длъжностно лице от службата за граничен полицейски контрол може да отнеме пропуска в случаите по ал. 4 при извършено престъпление или нарушение, както и в случаите на неправомерното му ползване. За отнемането на пропуска се уведомява ръководителя на съответната служба за граничен контрол.

Глава трета
ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ
Взаимодействие между службите за граничен контрол на ГКПП
Чл. 15. (1) Взаимодействието между службите за граничен контрол на ГКПП на национално равнище се осъществява чрез Междуведомствения съвет по въпросите на граничния контрол, както и въз основа на ежегодни двустранни или многостранни споразумения, подписани от ръководителите на ведомствата и одобрени от съответните министри.

(2) Органите за граничен контрол осъществяват сътрудничество и взаимодействие и чрез обмен на информация, съвместни проверки и съвместно използване на технически средства и специализирано оборудване .

Чл. 16. (1) Органите за граничен контрол обменят информация, която събират и съхраняват при изпълнение на задачите си на ГКПП.

(2) Информацията по ал. 1 обхваща статистически данни за лицата, превозните средства и стоките, преминаващи през ГКПП, данни за резултатите от извършени проверки на конкретни лица, превозни средства, стоки и вещи при преминаване през ГКПП, както и други данни, които събират службите за граничен контрол, съгласно действащото законодателство.

(3) Когато информацията се отнася за всички ГКПП, обменът се извършва чрез централните структури на службите за граничен контрол. Информация, свързана с дейността на един или няколко ГКПП се обменя от съответните регионални структури на службите за граничен контрол.

(4) Предоставянето на информация се извършва въз основа на писмено искане на съответния ръководител.

Чл. 17. (1) Съвместните проверки се извършват по отношение на:


1. лицата и леките автомобили и автобусите, с които преминават през шосейните ГКПП, от органите за граничен полицейски контрол и митническите органи, в рамките на еднократно спиране;

2.  конкретни лица, използваните от тях превозни средства и пренасяните стоки и вещи.


(2) Проверките по ал. 1, т. 2 се извършват въз основа на писмено искане на някой от органите за граничен контрол до другите органи за граничен контрол.


Чл. 18. (1) Специализираните технически средства и съоръжения, с които разполагат органите за граничен контрол могат да бъдат използвани за изпълнение на задачите на други органи за граничен контрол, с цел повишаване на ефективността.

(2) Съвместното използване на специализираните технически средства и съоръжения се извършва въз основа на писмено искане, подписано от съответния ръководител.

Чл. 19. Граничните полицейски органи са длъжни, в рамките на правомощията си, да оказват съдействие на другите органи за граничен контрол при изпълнение на техните задачи в зоната на ГКПП.
Чл. 20. (1) Ръководителите на териториални структури на ведомствата, извършващи граничен контрол на ГКПП:
1. организират оперативното взаимодействие между органите на различните видове граничен контрол в съответствие с изискванията, произтичащи от наредбата;

2. отговарят за ефективното използване и поддържане на специализираните технически средства и съоръжения;

3. изготвят ежегодни споразумителни протоколи за разпределение на общите разходи и консумативи за поддържане на зоната на ГКПП  по образец (Приложение).
(2) Ръководителите по ал. 1 провеждат съвместни съвещания веднъж месечно. При необходимост съвещание може да се проведе и по искане на всеки от тях.

Глава четвърта
ОРГАНИЗАЦИЯ НА ДЕЙНОСТТА НА ГКПП
Раздел I
Организация
Чл. 21. Организацията на работа на ГКПП се изгражда на принципа на интегриран граничен контрол с цел улесняване преминаването и увеличаване на пропускателните възможности на граничните преходи и в съответствие с разпоредбите на Международната конвенция за хармонизиране на граничния контрол на стоки (Ратифицирана със закон- ДВ, бр. 9 от 23.01.1998 г.)(Обн. - ДВ, бр. 95 от 21.11.2000 г.).
Чл. 22. (1) Основна форма на организацията на работа на ГКПП са дежурните смени, съставени от служители на съответните ведомства за граничен контрол.

(2) Длъжностните лица от службите за граничен контрол в една дежурна смяна имат единно работно време за осъществяване на граничния контрол, започват и завършват работа едновременно.

(3) Заповедите за определяне на работното време на ГКПП или за промяната му се подписват от ръководителите на службите за граничен контрол.
(4) По решение на ръководителите по ал. 3 периодично се провеждат съвместни инструктажи на дежурните смени на всички служби за граничен контрол.

Чл. 23. Работното време на ГКПП, които не функционират денонощно, се съобразява с работното време на съпределния пункт.

Чл. 24. Органите за граничен контрол по време на изпълнение на служебните си задължения носят униформено облекло, снабдено с отличителни служебни знаци.

Раздел II
Дейности, съпътстващи граничния контрол
Чл. 25. (1) В зоните на ГКПП може да се извършва банкова дейност, спедиторска дейност, дейност като митнически агент и възстановяване на ДДС.

(2) Предоставянето на помещения в зоните на ГКПП за изпълнение на дейностите по ал. 1 се извършва при наличие на свободни имоти - държавна собственост, които се отдават под наем по реда на Закона за държавната собственост. 
Чл. 26. Застрахователна дейност в зоните на ГКПП може да се извършва по ред, определен от министъра на финансите.

Чл. 27. В зоните на ГКПП не се допуска извършването на други дейности, извън посочените в чл. 25 и 26.
Чл. 28. Служителите от ведомствата, осъществяващи граничен контрол, нямат право да извършват в зоната на ГКПП друга дейност извън тази, възложена им със закон.
.

Допълнителни разпоредби

§ 1. По смисъла на тази наредба:

1. „Външни граници” са границите на Република България със страни, които не са членки на Европейския съюз.

2. „Вътрешни граници” са границите на Република България със страни, които са членки на Европейския съюз.
3. „Съвместни ГКПП” са гранични контролно-пропускателни пунктове, на които компетентните органи за граничен контрол на Република България и друга държава-членка на Европейския съюз контролират съвместно преминаването през общата им граница.
4. „Изнесени ГКПП” са съвместни гранични контролно-пропускателни пунктове, изградени на територията на съседна държава-членка на ЕС.

Преходни и Заключителни разпоредби

§ 2. Наредбата се издава на основание чл. 52б, ал. 4, т. 3 от Закона за Министерството на вътрешните работи.
§ 3. (1)  След приемане на Решение на Съвета на  Европейския съюз относно  пълното прилагане на разпоредбите на достиженията на правото от Шенген  в Република България:

1. сухопътните ГКПП на границите с държавите - членки на Европейския съюз преустановяват своето функциониране, като службите за граничен контрол организират изпълнението на функциите, възложени им със закон във вътрешността на страната;

2.  на  ГКПП, които са изградени на летища за обществено ползване и пристанища за обществен транспорт се преустановява граничния контрол на пътници, стоки и превозни средства, пристигащи от или заминаващи за други държави членки; 

(2) Граничните контролно-пропускателни пунктове по ал.1, т. 1 се закриват  с акт на Министерския съвет.

(3) С акта по ал. 2, Министерският съвет определя ведомството, което ще управлява сградите и съоръженията с отпаднала необходимост.

 (4) Ведомството по ал. 3 управлява сградите и съоръженията с отпаднала необходимост по начин, позволяващ при необходимост възстановяване на граничния контрол.
(5) До приемане на решението по ал. 1, на ГКПП на вътрешните граници продължава да се извършва граничен полицейски контрол и контрол на пътните превозни средства, съгласно разпоредбите на Закона за пътищата. Други видове граничен контрол може да бъде извършван при необходимост и в съответствие с разпоредбите на националното и вторичното европейско законодателство, имащо пряко приложение . 
§ 4. Изпълнението на наредбата се възлага на министъра на вътрешните работи, министъра на финансите, министъра на регионалното развитие и благоустройството, министъра на земеделието и храните, министъра на транспорта, информационните технологии и съобщенията и на министъра на здравеопазването.

§ 5. Наредбата влиза в сила от деня на обнародването й в "Държавен вестник".
Приложение към чл. 20, ал. 1, т. 3

	Споразумителен протокол за разпределение на общите разходи за осветление, В и К, отопление, поддържане и почистване на зоната на ГКПП - ......


	Днес, ............ 20... г., долуподписаните:

..................................................

(име, презиме, фамилия и длъжност)

на основание чл. 20, ал. 1, т. 3 от Наредбата за граничните контролно-пропускателни пунктове се споразумяха за следното разпределение на общите разходи за осветление, В и К, отопление, поддържане и почистване на ГКПП - ...... за 20 ... г.:

I. Електроенергия

II. Водоснабдяване и канализация

III. Снабдяване с гориво за битови нужди за отоплителния сезон 20....../20......г.

IV. Хигиена на пункта

V. Поддръжка и ремонти

VI. Други

Настоящият протокол влиза в сила от датата на подписването му и важи до подписването на нов протокол за календарната 20... г.

Плащанията се извършват по банков път.

Измененията на този протокол могат да се извършват със съгласието на всички страни в писмена форма.

Настоящият протокол се състави в ............. еднообразни екземпляра, по един за всяка от подписалите го страни.

	................................

(..........)
	..................................

(..........)
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