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М  О  Т  И  В  И

КЪМ ПРОЕКТА НА ЗАКОН ЗА РАТИФИЦИРАНЕ НА СПОРАЗУМЕНИЕТО В РАМКИТЕ НА КОНВЕНЦИЯТА НА ОРГАНИЗАЦИЯТА НА ОБЕДИНЕНИТЕ НАЦИИ ПО МОРСКО ПРАВО ЗА ОПАЗВАНЕТО И УСТОЙЧИВОТО ИЗПОЛЗВАНЕ НА МОРСКОТО БИОЛОГИЧНО РАЗНООБРАЗИЕ В ЗОНИТЕ, РАЗПОЛОЖЕНИ ИЗВЪН НАЦИОНАЛНИТЕ ЮРИСДИКЦИИ

Република България е страна по Конвенцията на Организацията на обединените нации по морско право (UNCLOS) от 1996 г., като самият международен акт е приет през 1982 г. Споразумението в рамките на Конвенцията на Организацията на обединените нации по морско право за опазването и устойчивото използване на морското биологично разнообразие в зоните, разположени извън националните юрисдикции (Споразумението BBNJ), се явява най-значителният успех по отношение на усилията на държавите за опазването на морската среда след Парижкото споразумение относно климатичните промени от 2015 г. Чрез него се създава една правнозадължителна рамка за опазване на морските биологични ресурси и екосистеми на открития океан. Самото споразумение се състои от преамбюл, 12 части, 76 члена и 
два анекса. В основата му стоят 4 тематично обособени кръга въпроси:
· Оценка на въздействието върху морската среда.
· Морски генетични ресурси, включително справедливото и равноправно разпределение на ползите от тяхното използване.
· Мерки и инструменти за управление на райони, включително морски защитени зони.
· Изграждане на капацитет и трансфер на морски технологии.
В изпълнение на Решение № 633 на Министерския съвет от 2023 г. Република България подписа Споразумението BBNJ на 
20 септември 2023 г.
Конвенцията на Организацията на обединените нации по морско право представлява правната рамка за всички дейности, свързани с моретата, и е централна част от основаната на правила международна система. За да я укрепи, Споразумението BBNJ има за цел да гарантира опазването и устойчивото ползване на морското биологично разнообразие чрез ефективно прилагане на съответните разпоредби на Конвенцията на Организацията на обединените нации по морско право и чрез продължаващо международно сътрудничество и координация. Тази цел се подкрепя от разпоредбите на Споразумението за засилване на международното сътрудничество и насърчаване на всеобхватно и публично управление на океаните.
Споразумението е в съответствие с екологичните цели на Европейския съюз, посочени в чл. 191 от Договора за функционирането на Европейския съюз (ДФЕС), а именно: опазване, защита и подобряване качеството на околната среда, защита на здравето на хората, разумно и рационално използване на природните ресурси, както и насърчаване на международно равнище на мерки за справяне с регионални или световни проблеми на околната среда и по-специално - борбата с изменението на климата.
Споразумението BBNJ е подписано от всички 
държави - членки на Европейския съюз, в периода 20-22 септември 2023 г., като към момента е ратифицирано от 18 държави членки, а останалите са дали заявка за бърза ратификация. Споразумението влезе в сила на 17 януари 2026 г. (120 дни след депозиране на 
60-ия ратификационен инструмент, което се осъществи на 
19 септември 2025 г.), като първата Конференция на страните 
(BBNJ CoP 1) следва да се проведе в срок до една година (17 януари 2027 г.). Към момента Споразумението е ратифицирано от 
88 държави, като продължава да се ратифицира както от държави - членки на Европейския съюз, така и от трети страни.
На 24 април 2025 г. Европейската комисия представи предложение за Директива за опазване и устойчиво ползване на морското биологично разнообразие в зоните отвъд националните юрисдикции (Директива BBNJ), чиято цел е подпомагане на държавите членки при прилагането на Споразумението BBNJ в националните им системи. Предложението за неговото интегриране в правото на ЕС ще бъде обсъдено от Европейския парламент и от Съвета.
Общите цели на Споразумението BBNJ се отнасят за Световния океан, в т.ч. справяне с влошаването на околната среда, борба с изменението на климата и предотвратяване на загубата на биологично разнообразие.
Ратифицирането от страна на България на това правно обвързващо споразумение демонстрира силния ангажимент на страната за отговорно и устойчиво управление на океаните и за многостранно сътрудничество, подчертавайки продължаващото лидерство на Европа в управлението на океаните.
Споразумението представлява най-същественият инструмент за постигане на глобалната цел за опазване на морската среда от Глобалната рамка за опазване на биологичното разнообразие Кунмин-Монреал, приета с решение на Конференцията на страните - членки по Конвенцията на Организацията на обединените нации за биологичното разнообразие (CBD COP15). Според приетата цел 30 % от Световния океан трябва да бъде защитен до 2030 г. Договорът за открито море има потенциала да отбележи значителна промяна в усилията за опазване на океаните. В момента само около 1 % от откритото море е защитено. След ратифицирането му и влизането му в сила Споразумението BBNJ ще промени това, като ще позволи създаването на защитени морски зони в тези райони, допринасяйки за изпълнението на целта за защита.
Разпоредбите на Споразумението BBNJ относно оценката на въздействието върху околната среда (ОВОС) имат за цел да предотвратят, да смекчат и да управляват значителни неблагоприятни въздействия върху морското биоразнообразие в райони извън националните юрисдикции. Чрез интегрирането на ОВОС в рамката на Споразумението BBNJ, то се стреми да гарантира, че дейностите се извършват отговорно и устойчиво, допринасяйки за дългосрочното опазване на морския живот.
Споразумението има положително въздействие върху управлението на морските генетични ресурси (МГР) чрез изясняване на правните неясноти, насърчаване на споделянето на ползите от тяхното използване и осигуряване на равноправен достъп до тези ресурси. Споразумението улеснява научното сътрудничество, насърчава разработването на програми за изграждане на капацитет и насърчава използването на традиционни знания наред със съвременни научни методи. Споразумението BBNJ предоставя правна рамка за използването и защитата на морските генетични ресурси, включително информация за цифрова последователност. Споразумението установява система за справедливо и равноправно споделяне на ползите, получени от МГР, като насърчава международната солидарност и устойчивото развитие. Това включва както финансови, така и непарични ползи като достъп до данни и обучение.
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