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КООРДИНАЦИОНЕН МЕХАНИЗЪМ


за изпълнение на Инициативата „Заетост без бариери“ с цел осигуряване на работна сила за превенция на бедствия и отстраняване на последствията от тях













I. 
ВЪВЕДЕНИЕ
По Програма „Развитие на човешките ресурси“ 2021-2027 г. (ПРЧР) e планирана процедура „Заетост без бариери“ с бюджет от близо 41 млн. евро за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ, насочена към подобряване качеството на живот на лица от уязвими групи, включително на продължително безработни лица, роми, по-възрастни лица и др. чрез интегрирани мерки за активното им приобщаване и повишаване на пригодността им за заетост. В зависимост от индивидуалните характеристиките на уязвимите групи, се предвижда част от тях да бъдат включени в заетост, насочена към подпомагане борбата с климатичните промени, превенция и предотвратяване на последствията от природни бедствия, вкл. почистващи дейности и благоустрояване. Операцията има и допълнителен фокус към осигуряването подкрепа за преход от безработица към заетост за лица над 55 годишна възраст, които не са придобили право на пенсия и търсят работа. По този начин по-възрастните хора ще получат необходимата подкрепа за активното участие на пазара на труда, едновременно с което ще бъдат подпомогнати за натрупване необходимия трудов и осигурителен стаж за достойно пенсиониране. Техният трудов опит и навици са съществени, като същите може да изпълняват и функцията на ментори.

Бенефициент: Агенция по заетостта, отговорна за управлението и изпълнението на проектните дейности
Целеви групи: Лица в неравностойно положение, вкл. лица с увреждания; уязвими групи; представители на маргинализирани общности като ромите, др.
Планирани дейности:
1. Информиране (вкл. чрез реализиране на информационни кампании) на лицата от целевите групи и работодателите за възможностите по операцията.
2. Активиране, трудово консултиране и психологическо подпомагане на лицата от целевите групи, насочване към включване в обучения по процедури по ПРЧР и НПВУ, както и  насочване и оказване на съдействие съобразно техните индивидуални потребности в търсене на възможност за социално приобщаване и активно включване в заетост. 
3. Осигуряване на подкрепена заетост: 
3.1.За лица в неравностойно положение - за период до 12 месеца; 
3.2. За лица в неравностойно положение, включени в заетост, с цел превенция от природни бедствия и извънредни ситуации, отстраняване на последствията от тях, както и дейности за подпомагане борбата с климатичните промени - за период до 6 месеца; 
3.3. За лица с трайни увреждания – за период до 24 месеца;
3.4. За лица над 55 годишна възраст – за период до 24 месеца (но до навършване на изискуемата възраст, когато придобиват право на пенсия по чл. 68, ал. 1 и 2 от КСО или при упражнено право на ранно пенсиониране, съгласно чл. 68а от КСО).
4. Осигуряване на ментор на наетите по проекта лица.
II. ОБЩИ ПОЛОЖЕНИЯ
Създаването на настоящия координационен механизъм за осигуряване на работна сила за превенция и предотвратяване на последствията от природни бедствия цели недопускане припокриване на дейности, както и повишаване на ефективността при използването на ресурсите. Механизмът ще подпомага приоритизирането на интервенции за намаляване на риска от бедствия, като отчита степента на въздействие на идентифицираните рискове, констатираните дефицити в капацитета, както и ефективността и ефикасността на прилаганите мерки, включително в контекста на климатичните промени.
Инициативата ще постави силен акцент към осигуряването на  активен живот на по-възрастната работна сила, чрез насърчителни дейности за по-дълго участие на пазара на труда на  тази група. В зависимост от индивидуалните характеристиките на уязвимите групи част от тях ще бъдат насочени към подходящи работни места за подпомагане борбата с климатичните промени, превенция и предотвратяване на последствията от природни бедствия, вкл. дейности за хигиенизиране и благоустрояване, като напр. дейности по възстановяване на пространства и сгради, които са засегнати от природни бедствия и явления, речни корита, свлачища, отводнителни канали и др. Заетостта е ключов фактор за социализация и превенция на социално изключване на по-възрастните от работната сила и подпомага усвояването на умения, съобразени с потребностите на пазара на труда. Непредприемането на навременни и адекватни действия от страна на ангажираните институции би могло да постави в риск изпълнението на инициатива, която е в отговор на актуалните предизвикателства, свързани с формиране/възстановяване на устойчиви работни умения и навици, повишаващи конкурентоспособността на уязвимите групи на пазара на труда.
Целта на Механизма е реализирането на дейност 3.2. от операцията „Осигуряване на подкрепена заетост на лица в неравностойно положение, включени в заетост, с цел превенция от природни бедствия и извънредни ситуации, отстраняване на последствията от тях, както и дейности за подпомагане борбата с климатичните промени - за период до 6 месеца“ да бъде постигнато чрез координиран и системен подход, както и чрез активно сътрудничество между всички заинтересовани институции. 
III. КООРДИНАЦИОНЕН МЕХАНИЗЪМ

Заетостта по т. 3.2., следва да бъде обвързана в следните направления, които надграждат държавно делегираните дейности:

Направление 1: Мерки за превенция или намаляване на риска от бедствия
· Поддържане на проводимост на речни корита и отводнителни канали;
· Почистване на горски дерета;
· Премахване на суха растителност и горими материали;
· Укрепване на застрашени участъци и склонове;
· Укрепване на земеделски терени;
· Поддържане и почистване на банкети, отводнителни съоръжения и укрепване на откоси;
· Поддръжка на защитни пояси и инфраструктура с превантивна функция;

Направление 2: Облагородяване 
· Облагородяване на горски и други територии;
· Отстраняване на паднала и изсъхнала дървена маса;
· Поддържане и почистване на горски зони за отдих и еко пътеки;
· Отстраняване на неправомерни сметища;
· Благоустрояване на обществени пространства и зелени площи озеленяване, залесяване, оформяне на тревни площи, възстановяване и изграждане на зони за отдих и др. /само на общинска територия!/;
· Поддръжка, почистване и ремонт на общински пътища, обществени сгради, паркове, спортни площадки, съоръжения, гробищни паркове и др.; 
· Укрепване на застрашени участъци и склонове.

Направление 3: Отстраняване на последствията от природни бедствия
· Възстановителни и почистващи дейности след бедствия;
· Отстраняване на изгоряла и паднала дървена маса;
· Отстраняване на щети от наводнения и свлачища;
· Възстановяване, поддържане, ремонт и обслужване на обекти, вкл. пострадали от природни бедствия;
· Предоставяне на услуги за населението за предотвратяване на последствията от природни бедствия, в т.ч. почистване и помощ в дома, дребни ремонтни дейности, помощ в градината и двора (без земеделска дейност) и др.

Направление 4: Други последващи дейности
· Дейности по организиране и провеждане на събития; 
· Техническа подкрепа;
· Дейности, подпомагащи опазването на обществения ред и собствеността на гражданите с особен акцент в ситуации при настъпване на природно бедствие и евакуация на населението. 
· Подпомагане на информационни кампании за населението;
· Други дейности, произтичащи от специфични природни бедствия.

Kлючови институции/структури, които в зависимост от обстоятелствата, участват в рамките на своите компетенции в координационния механизъм за осигуряване на работна сила за предотвратяване на последствията от природни бедствия са (списъкът не е изчерпателен):

Министерство на труда и социалната политика 
· Осигурява стратегическа координация и методическо ръководство;
· Подпомага и координира дейностите на АЗ и всички заинтересовани страни, предоставя  разяснения и указания;
· Разработва и утвърждава указания, разяснения и правила за прилагане на механизма
Агенция по заетостта
· Взаимодейства с всички институции;  
· Изпълнява проектните дейности по операцията;
· Набира и одобрява заявления за разкриване на работни места;
· Одобрява и насочва лица за включване в заетост; 
· Сключва договори с работодатели;
· Възстановява изплатени средства за възнаграждения; 
· Поддържа активна комуникация с всички институции, участващи в механизма
Национално сдружение на общините в Република България 
· Подпомага информирането и ангажирането на общините;
· Координация между общините. Съдейства за уеднаквяване на подходите между общините
Общини
· Идентифицират локалните рискове от природни бедствия и необходимите превантивни и възстановителни дейности;
· Определят приоритетни превантивни и облагородяващи дейности;
· Подготвят и подават заявления до Агенцията по заетостта за разкриване на работни места, съгласно общински/областни планове и програми, свързани със защитата при бедствия;
· Определят вида на заетостта, броя на лицата и периода на наемане;
· Организират и ръководят ежедневното изпълнение на дейностите на терен;
· Осигуряват необходимото работно оборудване, инструменти, лични предпазни средства и материали;
· Локализират сгради и обекти, недвижими културни ценности, всички намеси за които се съгласуват по реда на ЗКН
Областни администрации
· Координират прилагането на координационния механизъм на територията на областта;
· Координира дейностите по превенция, готовност, реагиране и възстановяване при бедствия на територията на областта;
· Осигуряват съгласуваност между общинските планове и програми и областните/ националните планове и програми, свързани със защитата при бедствия;
· Участват в актуализацията на областните планове за защита при бедствия, като отразяват възможностите за осигуряване на работна сила по механизма;
· Координират дейностите между общините на територията на областта, включително мобилизация на работна сила по механизма.
Министерство на културата
· Приоритетно съгласува по реда на ЗКН инвестиционните проекти за сгради и обекти – недвижими културни ценности с нанесени щети от бедствия
Министерство на околната среда и водите
Чрез басейновите дирекции контролиращи:
·  Състоянието и проводимостта на речните легла;
·  Извършването на дейности в речните легла;
·  Издаване на разрешително за поддържане проводимостта на некоригирани речни легла с цел почистване от храсти, дървесна растителност и отпадъци. 
Агенция “Пътна инфраструктура” 
· Идентифицира пътни участъци от републиканската пътна мрежа в риск, наводнения и свлачища;
· Координира дейности по почистване, укрепване и поддръжка на пътни съоръжения.
Министерство на вътрешните работи 
· Отговорно за координирането на дейности, подпомагащи опазването на обществения ред и собствеността на гражданите с особен акцент в ситуации при настъпване на природно бедствие и евакуация на населението
Министерство на земеделието и храните
· Идентифицира дейности за укрепване на земеделски терени, почистване на горски дерета, зони за отдих ,, еко пътеки и др.;
· Предоставя експертни становища относно допустимостта, обхвата и приоритетите на дейностите, изпълнявани по механизма;
· Осигурява допълваща подкрепа чрез релеванти мерки от Стратегическия план за развитие на земеделието и селските райони;
Национален борд по водите 
· Координира спешни дейности по почистване и рехабилитация на водоизточници, язовири и водопроводи и съдейства на ВиК дружествата и общините за справяне с локалните кризи;
Други институции
· Участват според своята компетентност и конкретната ситуация;
· Подпомагат изпълнението на дейности;
· Допринасят за устойчивостта и ефективността на механизма.

ПРОЦЕДУРЕН ПОТОК НА КООРДИНАЦИОННИЯ МЕХАНИЗЪМ

ЕТАП 1: Идентифициране на риск / необходимост

1.1. Източници на идентификация
В рамките на своите компетенции, идентифицирането на необходимост от намеса може да бъде инициирано от:
· община;
· областна администрация;
· МВР (ГДПБЗН);
· МОСВ/МЗХ/АПИ, МК, Национален борд по водите (в рамките на тяхната компетентност);
· въз основа на сезонен риск (пожароопасен сезон, снеговалежи и др.);
· други.
1.2. Определяне на:
· вид дейности;
· териториален обхват;
· спешност;
· ориентировъчен необходим човешки ресурс

· Водеща роля:
Общини / Областни администрации
· Експертна подкрепа: МВР, МЗХ, МОСВ, АПИ, МК, Национален борд по водите, др.
ЕТАП 2: Планиране и приоритизация

2.1. Общинско ниво
· извършват текущ или периодичен анализ на рисковете от природни бедствия (наводнения, пожари, свлачища, бури и др.)
Общините използват:
· общинските планове за защита при бедствия и общинските програми за намаляване на риска от бедствия;
· сигнали от населението;
· експертни оценки;
· данни от областната администрация и компетентните институции (МОСВ, АПИ, МЗХ и др.)
Идентифицират конкретни територии, обекти и дейности, при които:
· има повишен риск;
· са необходими превантивни действия;
· е възможно включване на човешки ресурс чрез заетост по т. 3.2.

Допустимият работодател по дейност 3.2. в рамките на процедурата по Програма „Развитие на човешките ресурси“:
•	Дефинира конкретните дейности и подава заявления към АЗ за разкриване на работни места;
•	Определя броя лица, периода и вида заетост;
•	Посочва изисквания към работниците (без дискриминационни условия);
•	Осигурява логистика, оборудване и ЛПС;
•	Проверява съответствието с общинските/областните планове за защита при бедствия и/или общинските/областните програми за намаляване на риска от бедствия;
•	Гарантира, че дейностите  не се финансират паралелно от други програми с оглед недопускане на двойно финансиране.
Резултат: Формирана е обоснована необходимост от работна сила за превенция или възстановяване.
2.2. Областно ниво
Областната администрация:
· осигурява съгласуваност и съответствие с областните планове за защита при бедствия и/или областните програми за намаляване на риска от бедствия;
· координира действия между общините на територията на областта;
· избягва припокриване на дейности
2.3. Национално ниво (МТСП, МВР, МОСВ, МЗХ и др.)
· Разработва методически указания;
· Осигуряване на демаркация между източниците на финансиране;
· Определя приоритетни дейности;
· Осигурява експертна подкрепа на областите и общините.

ЕТАП 3: Подаване на заявки и подбор на целеви групи
3.1. Агенция по заетостта (АЗ)
· Прием на заявление за разкриване на работни места;
· Определя допустимостта на подкрепата по отношение на ПРЧР;
· Съгласува при необходимост с компетентните институции (МОСВ, АПИ, МЗХ и др.) относно липсата на двойно финансиране;
· Одобрява заявките;
· Предоставя финансова подкрепа по линия на ПРЧР.
ЕТАП 4: Назначаване и осигуряване на подкрепа
· Сключване на договори за заетост между АЗ и допустимите работодатели по дейност 3.2 по ПРЧР;

ЕТАП 5: Мониторинг и координация
· Областни администрации: координират изпълнението между общините; проверяват съответствие с областните планове;
· АЗ: следи за изпълнение на договорите, възнаграждения и отчетност, както и за избягване на двойно финансиране;
· Министерства (МТСП, МОСВ, МВР, МЗХ и др.): предоставят експертна подкрепа и одобряват специфични дейности

ЕТАП 6: Устойчивост
Натрупаният опит се използва:
· При бъдещи бедствия;
· При актуализация на планове;
· За подобряване на междуинституционалното взаимодействие.
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