АКТУАЛИЗИРАН ПЛАН
ЗА ИЗПЪЛНЕНИЕ В РЕПУБЛИКА БЪЛГАРИЯ НА ПАКТА НА ЕС ЗА МИГРАЦИЯТА И УБЕЖИЩЕТО 
(1 юли 2025 г. - 12 юни 2026 г.)
Настоящият документ представлява актуализиран План за изпълнение в Република България на Пакта на ЕС за миграцията и убежището в периода 1 юли 2025 г. - 12 юни 2026 г., който да замени Плана за изпълнение в Република България на Пакта на ЕС за миграцията и убежището в периода 12 декември 2024 г. - 12 юни 2026 г., приет с Решение на Министерски съвет № № 883 от 19 декември 2024 г.

Актуализираният План е изготвен в изпълнение на решение на Стратегическата работна група „Управление на миграцията и убежището“, създадена към Националния съвет за миграция, граници, убежище и интеграция (НСМГУИ), с цел включване на идентифицираните нови нужди на България във връзка с практическото прилагане на пакета от законодателни актове, преформулиране на планирани дейности, с оглед на развитието на ситуацията и отчитане на постигнатия напредък за периода декември 2024 г. - 30 юни 2025 г. 
Финансирането на актуализирания План за изпълнение в Република България на Пакта на ЕС за миграцията и убежището (1 юли 2025 г. - 12 юни 2026 г.) ще се осъществява в рамките на утвърдените бюджети на отговорните за изпълнението му институции/структури за 2025 и 2026 г., както и за сметка на международни/европейски инструменти и програми. При възможност, посочените средства за изпълнение на мерките в колона „Индикативно финансиране от бюджета и необходимост от провеждане на обществени поръчки, ще бъдат заместени с европейски източници/средства.
	Действия
	Мярка
	Срок на изпълнение

междинен и краен
	Отговорни институции
	Индикативно финансиране от бюджета и необходимост от провеждане на обществени поръчки
	Индикативна подкрепа от ЕС / Финансиране от ЕС и необходимост от провеждане на обществени поръчки
	Индикатори за отчитане на напредъка
	Отчет за напредъка 

ДА / НЕ

	
	
	
	Водеща
	Партниращи
	
	
	Текуща стойност
	Целева стойност
	

	Цел 1: Осигуряване на обща информационна система за миграция и убежище и готовност за използване на новите ключови функционалности на Евродак

	Актуално състояние към 1 юли 2025 г.: Бързото разработване и влизане в експлоатация на реформираната система Евродак е важно предварително условие за правилното прилагане на всички елементи на Пакта. Реформата на Евродак е споделена отговорност между Комисията, eu-LISA и държавите членки и досега е постигнат значителен напредък. Провеждат се редовни срещи, организирани от eu-LISA (Форум за управление на проекти, Консултативна група), на които държавите членки периодично докладват за състоянието на внедряването на национално ниво и сигнализират за евентуални предизвикателства, които биха могли да имат последици за целия проект на ниво ЕС. България избра интеграция система-система. На държавите членки като нас, които са избрали пълна интеграция между системи, се дава възможност да разчитат на централизираното решение, разработено от eu-LISA, като резервен вариант, ако има забавяния в процеса на интеграция.  През март 2025 г. Комисията изпрати писмо до всички държави членки, в което подчерта постигнатия дотогава напредък и потвърди значението на навременното внедряване на Евродак. 

В периода декември 2024 г. – 30 юни 2025 г. са извършени следните дейности, заложени в Плана за  изпълнение в Република България на Пакта на ЕС за миграцията и убежището (12 декември 2024 г. – 12 юни 2026 г.): 

- изготвена е техническа спецификация за обявяване на обществена поръчка с предмет “Доставка на 16 броя биометрични станции (LiveScan) ЕВРОДАК и 16 бр. ЕВРОДАК Client станции”. Дейността е предложена за финансиране по Фонд „Убежище, миграция и интеграция“ (ФУМИ). Индикативна сума 613 559,67 евро;

- изготвена е техническа спецификация за обществена поръчка с предмет: „Доставка на специализирани биометрични станции ЕВРОДАК и обновяване на съществуващи биометрични станции за нуждите на ГДГП-МВР и ДМ-МВР“. Дейността е предложена за финансиране по ИУГВП с бюджет 1 986 000,00 лева с ДДС по приоритет/мярка: Адаптиране на националната АДИС ЕВРОДАК към изискванията на новия Регламент (ЕС) 2024/1358. Документацията е изпратена на ДУССД за подготовка на обществената поръчка при условията на чл. 114 от ЗОП и е на етап второ електронно съгласуване;

- изготвя се техническа спецификация за извършване на пазарно проучване за осигуряване на АФИС мобилни станции – за нуждите на ДМ, звената Миграция в ОД на МВР и СДВР. Дейността е предложена за финансиране по ИУГВП в размер на 1 987 201,65 лева с ДДС по приоритет/мярка: Обновяване и модифициране на националната автоматизирана дактилоскопна идентификационна система CAFIS и ЕВРОДАК - CAFIS v5.5 до актуална версия - CABIS v7 или по нова /Baseline инсталация/ за изпълнение на прилагането на Регламент (ЕС) 2024/1358;

- обявена е обществена поръчка с предмет “Обновяване и модифициране на софтуера на  националната автоматизирана дактилоскопна идентификационна система CAFIS и ЕВРОДАК, актуализиране на програмния продукт на съществуващите  LiveScan работни станции и разработване и внедряване на gRPC връзка за комуникация на националната система ЕВРОДАК с Централната система на ЕВРОДАК и европейски портал за търсене (ЕПТ) за изпълнение на  прилагането на Регламент (ЕС) 2024/1358” при условията на чл. 114 от ЗОП в изпълнение на проект  „Адаптиране на националната АДИС ЕВРОДАК към изискванията на Регламент (ЕС) 2019/817“, финансиран по Програмата на Република България по Инструмента за финансова подкрепа за управлението на границите и визовата политика (ИУГВП) 2021-2027; Дейността е предложена за финансиране по ИУГВП с индикативна сума 3  202 752,00 лева, като са отчетени осигурените в рамките на програмата по ИУГВП по действащ проект на НИК средства в размер на 782 320 лева. Дофинансирането е предложено по ИУГВП приоритет/мярка: Адаптиране на националната АДИС ЕВРОДАК към изискванията на новия Регламент (ЕС) 2024/1358;

- публикувана за пазарна консултация е обществена поръчка с предмет “Доставка на специализирани биометрични станции за нуждите на  ДМОС и ОЕКД, БНТЛ и НТЛ в СДВР и ОДМВР за постигане на пълна съвместимост и внедряване  на новите функционалности на надградената националната автоматизирана биометрична идентификационна система (CABIS) и ЕВРОДАК“. Изготвен доклад от пазарно проучване. За обществената поръчка е необходимо финансиране в размер на 1 681 868,00 лева с ДДС (индикативна сума), което към момента не е осигурено;

- публикувана за пазарна консултация е обществена поръчка с предмет  “Надграждане с нови функционалности, миграцията на работни процеси и данни, допълване и модифициране на софтуера на националната автоматизирана дактилоскопна идентификационна система (CAFIS) и ЕВРОДАК до последна версия на CABIS“.  Изготвен  доклад за определяне на актуална стойност и се подготвя документация за обявяване на обществената поръчка при условията на чл. 114 от ЗОП. Дейността е предложена за финансиране по ИУГВП с индикативна сума 6 000 000,00 лева с ДДС по приоритет/марка: Обновяване и модифициране на националната автоматизирана дактилоскопна идентификационна система CAFIS и ЕВРОДАК - CAFIS v5.5 до актуална версия - CABIS v7 или по нова /Baseline инсталация/ за изпълнение на прилагането на Регламент (ЕС) 2024/1358.  За обществената поръчка е необходимо допълнително финансиране в размер на 703 556,00 лева с ДДС над предложената индикативна сума;

- осигуряването на backup сървъри и нов backup лиценз за архивиране на данните за нуждите на НИК-МВР е финансирано по ИУГВП по действащ проект на НИК, индикативна сума 253 471,00 лева с ДДС;

- изготвена е техническа спецификация за обществена поръчка с предмет “Доставка, монтаж и инсталация на дизелов генератор за нуждите на НИК”.  Изготвен е доклад за пазарна консултация. Документацията е изпратена на ДУССД за подготовка за стартиране на обществената поръчка. Осигурено е финансиране в размер на 180 000,00 лева по действащ проект на НИК по Фонд „Вътрешна сигурност“ (ФВС).

Предизвикателствата в периода 1 юли 2025 г. - 12 юни 2026 г. са свързани със завършване на процесите на възлагане на обществени поръчки възможно най-скоро, провеждане на необходимите задължителни оперативни тестове, изготвяне на необходимите изменения в нормативни актове, осигуряване на национално финансиране за дейностите, за които не е налично към 30 юни 2025 г., както и стартиране на назначаване на необходимия персонал и разработване на  планове за обучение.

	1.1.

Законодателни и регулаторни разпоредби
	1.1.1. Преглед и изменение на Наредбата за отговорността и координацията на държавните органи, осъществяващи действия по административно сътрудничество при прилагане на регламент Дъблин и регламент Евродак
	декември 2025 г.

31 март 2026 г.
	ДАБ при МС

в МВР - работна група под ръковод-ството на ДПНД
	МВР -НИК, ГДГП, ДМ


	Не е необходимо 
	Не е необходимо
	0
	1 брой Наредба
	

	
	1.1.2. Преглед и изменение на  Организационно-технологичните правила на националната автоматизирана дактилоскопна идентификационна система (AFIS) ЕВРОДАК
	декември  2025 г.

31 март 2026 г.
	МВР - НИК 
	-
	Не е необходимо
	Не е необходимо
	0
	1 брой Правила
	

	
	1.1.3. Преглед и изменение на План за информационна сигурност и защита на данните на националната автоматизирана дактилоскопна идентификационна система (AFIS) и ЕВРОДАК
	декември 2025 г.

31 март 2026 г.
	МВР - НИК
	-
	Не е необходимо
	Не е необходимо
	0
	1 брой План 
	

	
	1.1.4. Преглед и изменение на Правилата за реда и условията, при които правоприлагащите органи могат да искат сравняване на дактилоскопни данни с тези, съхранявани в централната система ЕВРОДАК
	декември 2025 г.

31 март 2026 г.
	МВР - НИК
	МВР-  ДПНД, ГДНП, ГДГП, ГДБОП ДМ;

ДАБ при МС

ДАНС


	Не е необходимо
	Не е необходимо
	0
	1 брой Правила  
	

	
	1.1.5. Преглед и изменение на План за непрекъснатост на сигурността на информацията и оперативната дейност на националната автоматизирана дактилоскопна идентификационна система (AFIS) и ЕВРОДАК 
	декември 2025 г.

31 март 2026 г.
	МВР - НИК 
	-
	Не е необходимо
	Не е необходимо
	0
	1 брой План 
	

	
	1.1.6. Подготовка за прилагане на пълната версия на ICD документа предоставен от eu-LISA за прилагане на Регламент 2024/1358
	декември 2025 г.

31 март 2026 г.

12 юни 2026 г.
	МВР - НИК 
	-
	Не е необходимо
	Не е необходимо
	0
	Пълна версия на ICD документа
	

	
	1.1.7. Подготовка за  прилагане на основните функционалности на ЕВРОДАК за събиране и разпространение на информация чрез Националната точка за контакт
	декември 2025 г.

31 март 2026 г.

12 юни 2026 г.
	МВР - НИК 
	-
	Не е необходимо
	Не е необходимо
	0
	Основни функционалности на ЕВРОДАК
	

	1.2. 

Персонал и обучение
	1.2.1. Осигуряване на допълнителен човешки ресурс в НИК-МВР, с цел своевременно обработване на данните и администриране на системата ЕВРОДАК
	декември 2025 г.

31 март 2026 г.

12 юни 2026 г.
	МВР - ДЧР
	МВР-НИК, ДПУБ
	Необходимо е 

Индикативна сума 264 037 лева / 135 000 евро – оценката е на годишна база
	Не е необходимо 
	0
	1.2.1.1. Назначени 5 /пет/ броя служители в НИК (2 броя служители по ЗДСл  и  3 броя служители по ЗМВР –МВР).

1.2.1.2. Обучение на новоназначените служители
	

	
	1.2.2. Обучение на служители в ДАБ при МС за работа със системата ЕВРОДАК
	31 март 2026 г.

12 юни 2026 г.
	МВР –НИК 
	ДАБ при МС
	Не е необходимо
	Не е необходимо
	0
	1.2.2.1. 1 брой обучение на новоназначени служители в ДАБ - МС 

1.2.2.2. 1 брой обучение на всички служители на ДАБ при МС, които имат ангажименти по реда на Регламент Евродак
	

	
	1.2.3. Обучение на служители в ГДГП за работа със системата ЕВРОДАК
	31 март 2026 г.

12 юни 2026 г.
	МВР -НИК
	МВР – ГДГП 
	Не е необходимо
	Не е необходимо
	0
	1.2.3.1. 1 брой обучение на новоназначени служители в ГДГП 

1.2.3.2. 1 брой обучение на всички служители на ГДГП, които имат ангажименти по реда на Регламент Евродак 
	

	
	1.2.4. Обучение на служители в ДМ за работа със системата ЕВРОДАК
	31 март 2026 г.

12 юни 2026 г.
	МВР - НИК
	МВР – ДМ 
	Не е необходимо
	Не е необходимо
	0
	1.2.4.1. 1 брой обучение на  новоназначени служители в ДМ

1.2.4.2. 1 брой обучение на всички служители на ДМ, които имат ангажименти по реда на Регламент Евродак
	

	1.3. 

ИТ нужди
	1.3.1. Осигуряване на биометрични станции и ЕВРОДАК Client станции за нуждите на ДАБ при МС
	декември 2025 г.

31 март 2026 г.

12 юни 2026 г.
	ДАБ при МС
	МВР - НИК
	Необходимо е 


	Необходимо е 

Дейността „Доставка на 16 бр. биометрични станции (LiveScan) и 16 бр. клиентски станции Eurodac“ е предложена за финансиране по ФУМИ. Индикативна сума 1 200 018 лева / 613 560 евро.

	0
	16 броя биометрични станции (LiveScan) и 16 броя ЕВРОДАК Client станции 
	

	
	1.3.2. Осигуряване на работни станции Евродак с нови лицензи за скрининг център Драгоман, скрининг център Елхово, ГКПП Стрезимировци, Златарево и Станке Лисичково, и нови компютри с принтери, камери и монитори за хардуерно обновяване на работни станции Евродак– за нуждите на ГДГП и осигуряване на комбинирани ЕВРОДАК/ АФИС станции с нови лицензи - за нуждите на ДМ, звената Миграция в СДВР и ОДМВР
	декември 2025 г.

31 март 2026 г.

12 юни 2026 г.
	МВР –ДУССД


	МВР – ГДГП, ДМ, НИК
	Необходимо е

Индикативна сума    1 205 804 лева с ДДС /  616 518 евро с ДДС  за 8 бр. работни станции Евродак с нови лицензи.
Индикативна сума   393 864 лева с ДДС / 201 380 евро с ДДС за 33 броя нови компютри с принтери, камери и монитори за хардуерно обновяване на работни станции Евродак
	Необходимо е 

Средствата в размер на 1 986 000 лева с ДДС / 1 015 426 евро  с ДДС са осигурени н рамките на финансирането за изпълнението на Пакта по ИУГВП за приоритет/мярка:

 Адаптиране на националната АДИС ЕВРОДАК към изискванията на новия Регламент (ЕС) 2024/1358
	1
	1.3.2.1. 1 брой обществена поръчка с предмет: „Доставка на специализирани биометрични станции ЕВРОДАК и обновяване на съществуващи биометрични станции за нуждите на ГДГП - МВР и ДМ – МВР“ при условията на чл. 114 от ЗОП.

1.3.2.2. 8 бр. работни станции Евродак за ГДГП

1.3.2.3. 33 броя нови компютри с принтери, камери и монитори за хардуерно обновяване на работни станции Евродак за ГДГП

1.3.2.4. 30 броя комбинирани ЕВРОДАК/ АФИС станции с нови лицензи  за ДМ
	

	
	1.3.3. Осигуряване на АФИС мобилни станции – за нуждите на ДМ, звената Миграция в СДВР и ОДМВР
	декември 2025 г.

31 март 2026 г.

12 юни 2026 г.
	МВР-НИК 
	МВР- ДМ
	Не е необходимо  


	Необходимо е 

Средства в размер на  1 987 202  лева с ДДС /  1 016 040 евро с ДДС са осигурени в рамките на финансирането за изпълнението на Пакта по ИУГВП приоритет/мярка: Обновяване и модифициране на националната автоматизирана дактилоскопна идентификационна система CAFIS и ЕВРОДАК - CAFIS v5.5 до актуална версия - CABIS v7 или по нова /Baseline инсталация/ за изпълнение на прилагането на Регламент (ЕС) 2024/1358
	1
	1.3.3.1. 1 брой обществена поръчка за осигуряване на АФИС мобилни станции 

1.3.3.2. 43 броя АФИС мобилни станции, инсталирани и конфигурирани с националната AFIS система.
	

	
	1.3.4 Обновяване и модифициране на софтуера на  националната автоматизирана дактилоскопна идентификационна система CAFIS и ЕВРОДАК, актуализиране на програмния продукт на съществуващите  LiveScan работни станции и разработване и внедряване на gRPC връзка за комуникация на националната система ЕВРОДАК с Централната система на ЕВРОДАК и европейски портал за търсене (ЕПТ) за изпълнение на  прилагането на Регламент (ЕС) 2024/1358
	декември 2025 г.

31 март 2026 г.

12 юни 2026 г.
	МВР-НИК
	-
	Не е необходимо
	Средства в размер на 3 202 752  лева / 1 637 541 евро са осигурени в рамките на финансирането за изпълнението на Пакта по ИУГВП приоритет/мярка: Адаптиране на националната АДИС ЕВРОДАК към изискванията на новия Регламент (ЕС) 2024/1358. Посоченото финансиране е в допълнение на осигурените в рамките на действащ проект на НИК по ИУГВП средства в размер на 460 800 лева с ДДС /  235 603 евро с ДДС 
	0
	1 брой  web-услуга
	

	
	1.3.5. Надграждане с нови функционалности, миграция на работни процеси и данни, допълване и модифициране на софтуера на националната автоматизирана дактилоскопна идентификационна система (CAFIS) и ЕВРОДАК до последна версия на CABIS  


	декември 2025 г.

31 март 2026 г.

12 юни 2026 г.
	МВР-НИК
	-
	Необходимо е

Финансиране в размер на 1 681 868 лева с ДДС/ 859 925 евро с ДДС /индикативна сума/ за  обществена поръчка по т.1.3.5.1. 
Финансиране в размер на  703 556  лева с ДДС / 359 722 евро с ДДС /индикативна сума/ за  обществена поръчка по т.1.3.5.2. 


	Необходимо е

Средства в размер на 6 000 000 лева с ДДС / 3 067 751 евро с ДДС са осигурени в рамките на финансирането за изпълнението на Пакта по ИУГВП приоритет/мярка: Обновяване и модифициране на националната автоматизирана дактилоскопна идентификационна система CAFIS и ЕВРОДАК - CAFIS v5.5 до актуална версия - CABIS v7 или по нова /Baseline инсталация/ за изпълнение на прилагането на Регламент (ЕС) 2024/1358

	1
	1.3.5.1. 1 брой обществена поръчка: “Доставка на специализирани биометрични станции за нуждите на  ДМОС и ОЕКД, БНТЛ и НТЛ в СДВР и ОДМВР за постигане на пълна съвместимост и внедряване  на новите функционалности на надградената националната автоматизирана биометрична идентификационна система (CABIS) и ЕВРОДАК“; 

1.3.5.2. 1 брой обществена поръчка „Надграждане с нови функционалности, миграцията на работни процеси и данни, допълване и модифициране на софтуерът на националната автоматизирана дактилоскопна идентификационна система (CAFIS) и ЕВРОДАК до последна версия на CABIS“;

1.3.5.3. 1 брой софтуер последна версия на CABIS  
	

	
	1.3.6. Осигуряване backup сървъри и нов backup лиценз за архивиране на данните за нуждите на НИК-МВР 
	декември 2025 г.

31 март 2026 г.

12 юни 2026 г.
	МВР-НИК
	-
	Не е необходимо
	Необходимо е

Средства в размер на 253 471лева с ДДС / 129 598 евро с ДДС са осигурени в рамките на действащ проект на НИК по ИУГВП
	0
	1.3.6.1. 2 бр. backup сървъри 

1.3.6.2. 1 брой нов backup лиценз за архивиране на данните


	

	
	1.3.7. Осигуряване на резервно захранване (електрогенератор) за непрекъснат режим на работа на сървърите с националната база данни Евродак – за нуждите на НИК-МВР
	декември 2025 г.

31 март 2026 г.

12 юни 2026 г.
	МВР-НИК
	-
	Не е необходимо.


	Предвижда се финансиране на стойност от 180 000 лева с ДДС / 92 033 евро с ДДС по ФВС – по действащ проект на НИК.
	1
	1.3.7.1. 1 брой обществена поръчка с предмет “Доставка, монтаж и инсталация на дизелов генератор за нуждите на НИК”
1.3.7.2. 1 брой резервно захранване (електрогенератор) 
	


	Действия
	Мярка
	Срок на изпълнение

междинен и краен
	Отговорни институции
	Индикативно необходимо финансиране от бюджета и необходимост от провеждане на обществени поръчки
	Индикативна подкрепа от ЕС / Финансиране от ЕС и необходимост от провеждане на обществени поръчки
	Индикатори за отчитане на напредъка
	Отчет за напредъка 

ДА / НЕ

	
	
	
	Водеща
	Партниращи
	
	
	Текуща стойност
	Целева стойност
	

	Цел 2: Създаване на нова система за управление на миграционните потоци на външните граници на ЕС, в която скринингът и граничните процедури за убежище и връщане работят свързано, като част от един процес и всички гаранции свързани с основните права на човека и специални процедурни гаранции са осигурени

	Актуално състояние към 1 юли 2025 г.: Гранична процедура за убежище и връщане не е дефинирана в българското законодателство и не се прилага в България. България прилага процедура за скрининг по отношение на лицата, преминали незаконно границата. Изпълнението на новите задължения включени в Пакта, ще изисква допълнителни човешки и технически ресурси за изграждане на адекватен капацитет и подходящата инфраструктура. Приемателните центрове към ДАБ при МС са изправени пред предизвикателства по отношение на капацитета и стандартите, особено за уязвими групи като семейства с деца и непридружени непълнолетни. Необходимо е закупуване на допълнително оборудване и подмяна на остаряло такова. Пактът въвежда нови задължения и променени процедури за съдилищата в районите близо до границите, което изисква адаптиране на националните практики и правила. Необходимо е да се надгради съществуващият независим механизъм за наблюдение на спазването на основните права, за да отговаря на изискванията на Регламента за скрининг.

В периода декември 2024 г. – 30 юни 2025 г. са извършени следните дейности, заложени в Плана за  изпълнение в Република България на Пакта на ЕС за миграцията и убежището (12 декември 2024 г. – 12 юни 2026 г.): 

- в експертните групи е извършен преглед на действащите нормативни документи с оглед изменението им за изпълнение на новите разпоредби на Пакта относно: модел и механизъм на установяване на граничната процедура в българската правна рамка; регламентиране на влизането на територията на Р България в рамките на гранична процедура за скрининг; задържане на лица за нуждите на скрининга; настаняването  на лицата за извършване на гранична процедура; предоставяне на правни консултации и правна помощ в административна фаза; обхвата на правната помощ и процесуалния ред, обвързващ съдебните органи, компетентни по разглеждане на обжалванията или исканията за проверяване на спазването на установените срокове в периода на скрининга и граничната процедура и други. Изготвен е План за подготовка и приемане на нормативни разпоредби по изпълнение на Пакта на ЕС за миграцията и убежището, приет на 06.06.2025 г. от НСМГУИ. В този план са записани идентифицираните за изменение нормативни документи, отговорна институция и срок за внасянето им в Министерски съвет;

- извършен е преглед на наличния персонал и е направен анализ за броя нов персонал, който трябва да се назначи за изпълнение скрининга и граничните процедури за връщане и убежище;

- определени са местата за извършване на скрининг на границата и във вътрешността на страната, както и необходимостта от ремонтиране на съоръжения или изграждане на нова инфраструктура, за нуждите на скрининга;

- определен е център от затворен тип във връзка с граничната процедура за убежище и обезпечаване на адекватен капацитет за нуждите на ДАБ при МС;

- извършен е анализ на необходимостта от моторни превозни средства за извършване на граничните процедури.

Предизвикателствата в периода 1 юли 2025 г. - 12 юни 2026 г. са свързани със своевременното провеждане на обществени поръчки за инфраструктура и оборудване, закупуване на допълнително оборудване, подмяна на остаряло оборудване и изграждане на необходимия капацитет. Необходимо е осигуряване на национално финансиране за назначаване на допълнителен персонал и обучение. Важна задача е надграждането на съществуващия независим механизъм за наблюдение на спазването на основните права, за да отговаря на изискванията на Регламента за скрининг. Необходима е и ангажираност от страна на съдебната власт за спазване на сроковете, предвид процедурните промени въведени с Пакта.


	2.1. Законодателни и регулаторни разпоредби
	2.1.1. Изменение на законовите и подзаконови нормативни актове, относно разпоредбите за задържане на лица за нуждите на скрининга след изтичане на задържането за 24 часа по ЗМВР
	септември 2025г.

декември 2025 г.

31 март 2026 г.

12 юни 2026 г.
	МВР – работна група 
	МВР: ГДГП, ГДНП, ДМ;

ДАБ при МС

ДАНС

НБПП
	Не е необходимо
	Не е необходимо
	0
	2.1.1.1. Брой изготвени проекти за изменение на нормативни документи към 30.09.2025 г. - в изпълнение на План за подготовка и приемане на нормативни разпоредби по изпълнение на Пакта на ЕС за миграцията и убежището, приет от НСМГУИ на 06.06.2025
2.1.1.2. Брой внесени в МС проекти за изменение на нормативни документи, в изпълнение на План за подготовка и приемане на нормативни разпоредби по изпълнение на Пакта на ЕС за миграцията и убежището, приет от НСМГУИ на 06.06.2025 

2.1.1.3. Брой влезли в сила изменения на законови нормативни документи, идентифицирани в т.2.1.1.

2.1.1.4. Брой изменени подзаконови нормативни документи, идентифицирани в т.2.1.1.
	

	
	2.1.2. Преглед на законовите и подзаконови нормативни актове, за установяване на  граничната процедура в българската правна рамка
	септември 2025г.

декември 2025 г.

31 март 2026 г.

12 юни 2026 г.
	МВР – работна група 
	МВР: ГДГП, ГДНП, ДМ.

ДАБ при МС

ДАНС

НБПП

МВнР
	Не е необходимо
	Не е необходимо
	0
	2.1.2.1. Брой изготвени проекти за изменение на нормативни документи към 30.09.2025 г. - в изпълнение на План за подготовка и приемане на нормативни разпоредби по изпълнение на Пакта на ЕС за миграцията и убежището, приет от НСМГУИ на 06.06.2025 

2.1.2.2. Брой внесени в МС проекти за изменение на нормативни документи, в изпълнение на План за подготовка и приемане на нормативни разпоредби по изпълнение на Пакта на ЕС за миграцията и убежището, приет от НСМГУИ на 06.06.2025

2.1.2.3. Брой влезли  сила изменения на законови нормативни документи, идентифицирани в т.2.1.2.

2.1.2.4. Брой изменени подзаконови нормативни документи, идентифицирани в т.2.1.2.
	

	
	2.1.3. Преглед на Националната стратегия по интегрирано управление на границите, за въвеждане на скрининга в нея
	септември 2025г.

декември 2025 г.

31 март 2026 г.

12 юни 2026 г.
	МВР-ГДГП


	МВР-ДКИАД
	Не е необходимо
	Не е необходимо
	0
	1 брой изменение на Национална стратегия за интегрирано гранично управление 
	

	
	2.1.4. Преглед на законовите и подзаконовите нормативни актове, регламентиращи влизането на територията на Р България 
	септември 2025г.

декември 2025 г.

31 март 2026 г.

12 юни 2026 г.
	МВР – работна група 
	МВР:

ГДГП, ДМ.

ДАНС

МВнР
	Не е необходимо
	Не е необходимо
	0
	2.1.4.1. Брой изготвени проекти за изменение на нормативни документи към 30.09.2025 г. - в изпълнение на План за подготовка и приемане на нормативни разпоредби по изпълнение на Пакта на ЕС за миграцията и убежището, приет от НСМГУИ на 06.06.2025 

2.1.4.2. Брой внесени в МС проекти за изменение на нормативни документи, в изпълнение на План за подготовка и приемане на нормативни разпоредби по изпълнение на Пакта на ЕС за миграцията и убежището, приет от НСМГУИ на 06.06.2025 
2.1.4.3. Брой влезли  сила изменения на законови нормативни документи, идентифицирани в т.2.1.4.

2.1.4.4. Брой изменени подзаконови документи, идентифицирани в т.2.1.4.
	

	
	2.1.5. Преглед на законовите и подзаконовите нормативни актове, регламентиращи изменения в настаняването на лицата 
	септември 2025г.

декември 2025 г.

31 март 2026 г.

12 юни 2026 г.
	МВР – работна група 

ДАБ при МС
	МВР:

ГДГП, ДМ, ДУССД
ДАНС


	Не е необходимо
	Не е необходимо
	0
	2.1.5.1. Брой изготвени проекти за изменение на нормативни документи към 30.09.2025 г. - в изпълнение на План за подготовка и приемане на нормативни разпоредби по изпълнение на Пакта на ЕС за миграцията и убежището, приет от НСМГУИ на 06.06.2025

2.1.5.2. Брой внесени в МС проекти за изменение на нормативни документи, в изпълнение на План за подготовка и приемане на нормативни разпоредби по изпълнение на Пакта на ЕС за миграцията и убежището, приет от НСМГУИ на 06.06.2025

2.1.5.3. Брой влезли  сила изменения на документи, идентифицирани в т.2.1.5.1.

2.1.5.4. Брой изменени документи, идентифицирани в т.2.1.5.1.
	

	
	2.1.6. Преглед на законодателството за въвеждане на изпълнение на разпоредбите на чл. 49 и чл. 50 от Процедурния регламент
	септември 2025г.

декември 2025 г.

31 март 2026 г.

12 юни 2026 г.
	ДАБ при МС
	
	Не е необходимо
	Не е необходимо
	0
	1 брой процедура за нотификация при достигане на адекватния  капацитет и горната годишна граница за обработка на молби по чл. 49 и чл. 50 от Процедурния регламент
	

	
	2.1.7. Преглед на нормативните и вътрешноведомствени актове, за разписване на  взаимодействие между отделните органи при извършване на скрининга и граничните процедури 


	септември 2025г.

декември 2025 г.

31 март 2026 г.

12 юни 2026 г.
	МВР – работна група 


	ДАБ при МС

НБПП

АСП

ДАЗД

и други
	Не е необходимо
	Не е необходимо
	0
	2.1.7.1. Брой изменени нормативни документи – с разписани   оперативни процедури, включващи различните етапи  на предварително насочване на лицето - от стартирането на граничния контрол до започване на граничната процедура по убежище и по връщане или стандартна процедура по убежище и  по връщане 

2.1.7.2. Брой изменени нормативни документи – с разписани специални правила и процедури, гарантиращи, че граничната процедура не се прилага/ приключва, когато не могат да бъдат посрещнати специалните нужди; приоритизиране или не на семейства с деца, адресиране специалните случаи за непридружените деца, в съответствие с Процедурния регламент 

2.1.7.3. 1 брой  правила за взаимодействие между отделните органи при отчитане на специфичните изключения, свързани със сроковете за подаване на молба (чл. 51 от Процедурния регламент), за извършване на гранична процедура (дерогация от чл. 35 от Процедурния регламент), връзката с процедурите по релокация на лица, специфичната роля на съдилищата, както и реда за взаимодействие при достигане на адекватен капацитет

2.1.7.4. 1 брой изменение в Координационния механизъм за непридружени деца, при отчитане на предвидените за тях гаранции на основните им права

2.1.7.5. Брой изменени нормативни документи – с разписване на механизма за  предоставяне на правна помощ и правни консултации
	

	
	2.1.8. Проучване на създаването на интегрирана система за управление на случаи с функционалности за събиране и споделяне на информация относно функционирането на граничната процедура, като всеки орган има достъп до нея за въвеждане на данни 
	септември 2025г.

декември 2025 г.

31 март 2026 г.

12 юни 2026 г.
	ДАБ при МС
	МВР
	Не е необходимо 


	Необходимо е 


	1
	1 брой проект за техническа помощ по Инструмента за техническа помощ на Генерална дирекция за подпомагане на структурните реформи (DG REFORM)


	

	
	2.1.9. Преглед на националното законодателство, уреждащо обхвата на правната помощ и процесуалния ред, обвързващ съдебните органи, компетентни по разглеждане на обжалванията или исканията за проверяване на спазването на установените срокове в периода на скрининга и граничната процедура
	септември 2025 г.

декември 2025 г.

31 март 2026 г.

12 юни 2026 г.
	НБПП
Междуведомствена работна група под ръководството на ДАБ при МС
	МВР – работна група 

Административен съд
	Не е необходимо


	Не е необходимо
	0
	2.1.9.1. Брой изготвени проекти за изменение на нормативни документи – във връзка с разширяване на обема и обхвата на дейностите по предоставяне на правна помощ и категориите лица, на които следва да се предостави безплатна правна помощ

2.1.9.2.  1 брой правила за прилагане на специалните срокове по чл. 51 от Процедурния регламент 

2.1.9.3. 1 брой правила за прилагане на специалните срокове по чл. 67 във връзка с чл. 37 от Процедурния регламент

2.1.9.4. Брой влезли  сила изменения на законови нормативни документи, идентифицирани в т.2.1.9.1.

2.1.9.5. Брой изменени подзаконови нормативни документи, идентифицирани в т.2.1.9.1

	

	
	2.1.10. Преглед на нормативните актове, установяващи  административни мерки относно задържането, алтернативите на задържане и укриването на лица
	септември 2025 г.

декември 2025 г.

31 март 2026 г.

12 юни 2026 г.
	ДАБ при МС
	МВР – работна група 

ДАНС

НБПП
	Не е необходимо
	Не е необходимо
	0
	2.1.10.1. 1 брой процедури/ протоколи за действие при задържане – ред, ИАА, обжалване, административни мерки в случай на нарушаване на правилата и интегриране на проверките по скрининг в съществуващите правила за задържане и връщане

2.1.10.2. 1 брой документ с мерки,  насочени против укриването на лица и гарантиране на изискването лицето да остане на разположение на органите
	

	2.2.

Организация/ административни процеси
	2.2.1. Изготвяне на нормативен акт за определяне на местата, където ще се провежда процедурата на границата, включително при прилагане на чл.45, отговарящи на стандартите на Приемателната директива 
	декември 2025 г.

31 март 2026 г.

12 юни 2026 г.
	ДАБ при МС


	МВР

НСМГУИ

други компе-тентни органи


	Не е необходимо 
	Не е необходимо 
	0
	2.2.1.1. 1 брой нормативен акт за определяне на местата за извършване на процедура на границата 
2.2.1.2. 1 брой нотифициране на ЕК за локациите, определени за прилагане на граничната процедура в срок до април 2026 г.
	

	
	2.2.2. Осигуряване на преводачески услуги за нуждите на скрининга и граничната  процедура
	декември 2025 г.

31 март 2026 г.

12 юни 2026 г.
	МВР – ГДГП, ДМ
	МВР - ДПНД


	Необходимо е


	Необходимо е 


	0
	1 брой Наредба за осигуряване на преводачески услуги за процедурите по скрининг и граничните процедури 
	

	2.3.

Персонал и обучение
	2.3.1. Назначаване на нов персонал за изпълнение скрининга и граничните процедури
	декември 2025 г.

31 март 2026 г.

12 юни 2026 г.
	МВР- ДЧР 

ДАБ при МС


	МВР- ГДГП, ДМ, ДПУБ

МИ

НБПП

АСП

ДАЗД 


	Необходимо е

За ГДГП индикативна сума 4 731 901‬ лева / 2 419 383 евро на годишна база;

За ДМ: индикативна сума 11 447 746 лева / 5 853 140 евро на годишна база;

За ДАБ при МС:

индикативна сума 1 272 000лева / 650 363 евро на годишна база

За СДВР и ОДМВР 

за процедури за скрининг:

1 032 373лева / 527 844 евро на годишна база
	Необходимо е
Дейност „Персонал за центрове за скрининг на Главна дирекция „Гранична полиция“ е предложена за финансиране по ИУГВП. Индикативна сума 12 693 149 лева /  6 489 904 евро
Дейност „Осигуряване на финансиране за подобряване на сигурността в центровете на ДАБ“ е предложена за финансиране по ФУМИ, индикативна сума 18 746 140 лева /  9 584 749евро за едногодишен период
Осигуряване на правна помощ от адвокати, вписани в НРПБ, във връзка с разширяване на обхвата на правната помощ по новите видове дейности по Пакта – индикативна сума 8 100 000 лева /  4 141 464 евро на годишна база
	0
	2.3.1.1. Назначени 88 броя персонал в двата нови центъра за скрининг на ГДГП в Елхово и Драгоман. 

2.3.1.2. Назначени 143 броя персонал за нуждите на ДМ в: Скрининг център София (блок 3); Скрининг център Елхово; СДВНЧ София; СДВНЧ ЛЮБИМЕЦ; Отдел ПНМ.  

2.3.1.3. Назначени 40 броя персонал за обезпечаване функционирането на затворен център на ДАБ при МС.

2.3.1.4.  Назначен 36 бр. нов персонал в НБПП за администриране на правната помощ.
2.3.1.5. 61 броя назначен персонал в СДВР и ОДМВР за нуждите на процедури за скрининг.

2.3.1.6. 20 броя персонал за  медицинско и психологическо осигуряване.
	

	
	2.3.2. Обучение на служители от различни институции, за изпълнение на новите изисквания на Пакта
	декември 2025 г.

31 март 2026 г.

12 юни 2026 г.
	МВР – 
АМВР,
ГДГП, ДМ, НИК

ДАБ при МС
	НБПП
	Необходимо е 


	Необходимо е

Дейност „Обучение на персонал за центровете за скрининг на Главна дирекция „Гранична полиция“ е предложена за финансиране по ИУГВП, индикативна сума 39 117 лева / 20 000 евро
	1
	2.3.2.1. Брой обучения за служители от ГДГП, ДМ, НИК и ДАБ при МС
2.3.2.2. Брой обучени нови служители от НБПП и адвокати от Националния регистър за правна помощ
	

	2.4. Инфраструктура
	2.4.1. Създаване или ремонтиране на съоръжения/ места за извършване на скрининг в ГДГП


	декември 2025 г.

31 март 2026 г.

12 юни 2026 г.
	МВР-ДУССД, ГДГП 
	МВР - ДПУБ и др.


	Необходимо е 


	Необходимо е 

Дейност „Изграждане на два центъра за скрининг на границата от затворен тип: в двора на РДГП Елхово с капацитет 100 лица и в двора на РДГП Драгоман с капацитет 50 места“ е предложена за  финансиране по ИУГВП, индикативна сума 30 000 459 лева /  15 338 991 евро 
	0
	2 броя  съоръжения за скрининг на границата от затворен тип: в двора на РДГП Елхово с капацитет 100 лица и в двора на РДГП Драгоман с капацитет 50  за извършване на скрининг, отговарящи на  изискванията на Приемателната директива и с необходимия материален капацитет за предоставяне на правни консултации и правна помощ
	

	
	2.4.2. Създаване или ремонтиране на съоръжения/ места за извършване на скрининг във вътрешността 
	декември 2025 г.

31 март 2026 г.

12 юни 2026 г.
	МВР-ДУССД, ДМ 
	МВР - ДПУБ и др.


	Необходимо е 

 Необходимо е провеждане на обществени поръчки

Индикативна стойност:

24 525 000 лева с ДДС / 12 539 433 евро с ДДС

(За СДВНЧ София (бл.3)-ремонт 300 000 лева  с ДДС / 153 388 евро с ДДС ;

За ЦНЧ  Елхово- основен ремонт и преустройство- 4 225 000 лева с ДДС/ 2 160 208 евро с ДДС

За СДВНЧ-Любимец – трети етап на разширение- 20 000 000 лева  с ДДС / 10 225 838 евро с ДДС.

	Необходимо е 

Дейност „Създаване на скрининг център за непридружени непълнолетни лица чрез извършване на строително-ремонтни дейности и осигуряване на оборудване на съществуващия сграден фонд на ДМ в Елхово с капацитет 90 лица“ е предложена за финансиране по ИУГВП, индикативна сума 8 801 235 лева /   4 500 000 евро
Дейност „Създаване на скринингов център чрез изграждане на разширение на СДВНЧ в Любимец с капацитет 540 лица“ е предложена за финансиране по ИУГВП, индикативна сума 33 249 110 лева /  17 000 000 евро.

Дейност „Създаване на скринингов център за непридружени непълнолетни в рамките на съществуващия сграден фонд на ДМ в София с капацитет 50 лица“ е предложена за финансиране по ИУГВП, индикативна сума 488 958 лева /  250 000 евро
	0
	2.4.2.1. Център в СДВНЧ Любимец за извършване на скрининг, отговарящ на  изискванията та Приемателната директива и с необходимия материален капацитет за предоставяне на правни консултации и правна помощ

2.4.2.2.  Преустройство на сграда на ЦНЧ- Елхово в Център за скрининг на непридружени непълнолетни чужденци, за извършване на скрининг, отговарящ на  изискванията та Приемателната директива и с необходимия материален капацитет за предоставяне на правни консултации и правна помощ

2.4.2.3. Център в СДВНЧ  София, за извършване на скрининг, отговарящ на  изискванията та Приемателната директива и с необходимия материален капацитет за предоставяне на правна консултация и правна помощ.
	

	
	2.4.3. Създаване на център от затворен тип във връзка с граничната процедура за убежище и обезпечаване на адекватен капацитет за нуждите на ДАБ при МС
	декември 2025 г.

31 март 2026 г.

12 юни 2026 г.
	ДАБ при МС
	
	Необходимо е 


	Необходимо е 

Дейност „Изграждане и оборудване на затворен център в Транзитен център „Пъстрогор“ с капацитет до 400 нови места за процедурата по предоставяне на убежище на границата“ е предложена за финансиране по ФУМИ, индикативна сума 15 096 232 лева / 7 718 581  евро
	0
	2.4.3.1. 1 брой център от затворен център на ДАБ при МС, за изграждане на адекватен капацитет от 400 места, отговарящ на изискванията на Приемателната директива и с необходимия материален капацитет за предоставяне на правни консултации и правна помощ в рамките на граничната процедура
	

	
	2.4.4. Преглед и установяване на необходимост от моторни превозни средства за нуждите на процедурите по скрининг, скрининг във вътрешността и гранична процедура за връщане 
	декември 2025 г.

31 март 2026 г.

12 юни 2026 г.
	МВР:

ГДГП, ДМ 
	МВР-ДУССД 
	Необходимо е финансиране


	Необходимо е 

Дейност „Доставка на 16 МПС, които ще се използват изключително за нуждите на скрининговите центрове на ГДГП е предложена за финансиране по ИУГВП, индикативна сума 1 418 421 лева /  725 227 евро.

Дейност „Доставка на 36 МПС, които ще се използват изключително за нуждите на скрининговите центрове на ДМ е предложена за финансиране по ИУГВП, индикативна сума 6 845 405 лева /  3 500 000 евро.
	0
	2.4.4.1 16 броя автомобили за ГДГП

2.4.4.2. 36 броя автомобили за ДМ


	


	Действия
	Мярка
	Срок на изпълнение

междинен и краен
	Отговорни институции
	Индикативно необходимо финансиране от бюджета и необходимост от провеждане на обществени поръчки
	Индикативна подкрепа от ЕС / Финансиране от ЕС и необходимост от провеждане на обществени поръчки
	Индикатори за отчитане на напредъка
	Отчет за напредъка 

ДА / НЕ

	
	
	
	Водеща
	Партниращи
	
	
	Текуща стойност
	Целева стойност
	


	ЦЕЛ 3: Осигуряване на подходящ стандарт на живот на лицата, търсещи международна закрила

	Актуално състояние към 1 юли 2025 г.: Осигуряването на достатъчен капацитет и адекватен жизнен стандарт е ключов елемент за подготовката на България за изпълнение на Пакта. Приемателната директива въвежда допълнително хармонизиране на стандартите, които следва да се осигуряват на кандидатите. Постигането на адекватни стандарти за приемане на кандидати за международна закрила е от съществено значение за правилното функциониране на Пакта, включително за предотвратяване на вторични движения, за трансфери по правилата за отговорност и за определяне дали дадена държава членка е добре подготвена. Необходимо е навременното изграждане и преразглеждане на адекватни партньорства с участието на множество заинтересовани страни по отношение на мерките за ранна интеграция.

В периода декември 2024 г. – 30 юни 2025 г. са извършени следните дейности, заложени в Плана за изпълнение в Република България на Пакта на ЕС за миграцията и убежището (12 декември 2024 г. – 12 юни 2026 г.): 

- преглед на законовите и подзаконовите нормативни актове с оглед транспониране на Приемателната директива и адаптиране на правилата спрямо новите изисквания. Анализ на необходимостта от нормативни промени на национално и вътрешноинституционално ниво относно възможните алтернативи на задържането в националния контекст и на основание опциите на новото законодателство, оптимизиране и надграждане на системата за прием, в съответствие с изискванията на Директивата за условията на прием. В изготвения План за подготовка и приемане на нормативни разпоредби по изпълнение на Пакта на ЕС за миграцията и убежището, приет на 06.06.2025 г. от НСМГУИ, са записани идентифицираните за изменение нормативни документи, отговорна институция и срок за внасянето им в Министерски съвет;

- планирани са съвместни дейности с EUAA за подпомагане разработването на Стратегия за приема; 

- извършен е преглед на наличния капацитет за прием, с оглед отговаряне на изискването за подходящ стандарт за лица, търсещи международна закрила, вкл. релокирани лица. В процес са преговори за финансиране на съоръжение за първоначален прием на непридружени малолетни и непълнолетни по Българо-швейцарска програма за сътрудничество;

- извършен е преглед на наличния капацитет за прием, с оглед отговаряне на изискванията на Пакта. В резултат е изготвен анализ за необходимостта от три нови  приемателни  центъра  с капацитет до 350-400 места, отговарящи на изискването за подходящ стандарт, за лица, търсещи международна закрила, вкл. релокирани лица, отчитайки настоящите недостатъци и целите за готовност (инфраструктура; настаняване; парична помощ и др.), включително един от трите центъра с предназначение настаняване на лица, попадащи в обхвата на производство по Дъблин;

- изготвени са предложения за финансиране на следните дейности:

· Дейност „Изграждане и оборудване на затворен център в кв. Бусманци, София с капацитет до 400 места, отговарящ на изискването за адекватен стандарт, за лица, търсещи международна закрила, включително преместени лица“ е предложена за финансиране по ФУМИ, индикативна сума 7 718 580,63 евро;
· Дейност  „Ремонт, реконструкция и реставрация на сгради в Регистрационно- приемателния център в град Харманли, Регистрационните центрове за деца в град София (Военна рампа, Враждебна,  Овча купел) и в Транзитния център в Пъстрогор, с оглед изискването за адекватен стандарт за лицата, търсещи международна закрила, включително преместените лица“ е предложена за финансиране по ФУМИ, индикативна сума 9 167 130,16  евро;
· Дейност „Осигуряване на финансиране за подобряване на сигурността на центровете на ДАБ“ е предложена за  финансиране по ФУМИ, индикативна сума 9 584 749 евро;
· Дейност „Доставка на превозни средства за новия център на ДАБ“  е предложена за финансиране по ФУМИ, индикативна сума 613 559,67 евро.
Предизвикателствата в периода 1 юли 2025 г. - 12 юни 2026 г. са свързани със своевременното провеждане на обществени поръчки за инфраструктура и оборудване за изграждане на необходимия капацитет и изискваните стандарти, осигуряването на национално финансиране за функционирането на центровете на ДАБ при МС, за назначаване на необходимия допълнителен персонал и обучението му. 

	3.1. Законодателнии регулаторни разпоредби
	3.1.1. Преглед на законовите и подзаконовите нормативни актове с оглед транспониране (12 юни 2026 г. ) на Приемателната директива и адаптиране на правилата спрямо новите изисквания
	декември 2025 г.

31 март 2026 г.

12 юни 2026 г.
	ДАБ при МС – междуведомствена работна група
	НСМГУИ

в МВР: ДПНД

ГДГП, ДМ
МТСП

МОН

МЗ
	Не е необходимо 
	Необходимо е

EUAA и ЕК, чрез инструменти като насоки, наръчници, модели за оперативни процедури и др.
	0
	3.1.1.1. Брой изготвени проекти за изменение на нормативни документи към 30.09.2025 г. - в изпълнение на План за подготовка и приемане на нормативни разпоредби по изпълнение на Пакта на ЕС за миграцията и убежището, приет от НСМГУИ на 06.06.2025
3.1.1.2. Брой внесени в МС проекти за изменение на нормативни документи, в изпълнение на План за подготовка и приемане на нормативни разпоредби по изпълнение на Пакта на ЕС за миграцията и убежището, приет от НСМГУИ на 06.06.2025 
3.1.1.3. Брой влезли  сила изменения на законови нормативни документи, идентифицирани в т.3.1.1.

3.1.1.4. Брой изменени подзаконови нормативни документи, идентифицирани в т.3.1.1.
	

	3.2. Организация/ административни процеси
	3.2.1. Планиране на дейности за укрепване на капацитета за прием в съответствие с изискванията на Директивата за условията на прием
	декември 2025 г.

31 март 2026 г.

12 юни 2026 г.
	ДАБ при МС
	МВР
	Не е необходимо
	Необходимо е 


	0
	Брой планирани съвместни дейности с EUAA за подпомагане разработването на Стратегия за приема


	

	
	3.2.2. Продължаване на процеса на разработване  на интегрирана система за управление на случаите, за осигуряване на капацитет за събиране и обмен на съответните количествени и качествени данни и информация, за нивата на капацитет за приемане и улесняване на достъпа до всички услуги от всички заинтересовани страни 
	декември 2025 г.

31 март 2026 г.

12 юни 2026 г.
(цялостно внедряване на системата до края на 2029 г.)
	ДАБ при МС
	МВР
	Необходимо е

Подлежи на анализ по отношение възможностите за финансиране на внедряването на системата
	Необходимо е

Техническа помощ по Инструмента за техническа подкрепа на DG REFORM
	0
	Развитие на проекта за дигитализация на системата за убежище, вкл. за събиране и споделяне на количествени и качествени данни и информация относно капацитета за приемане, който се изпълнява по Стратегическата рамка за сътрудничество с ЕК и европейските агенции  
	

	
	3.2.3. Анализ на текущото състояние и оценка на нуждите (вкл. за подготовка в случай на криза, релокация) за прием съобразно подходящ  стандарт на живот на лицата
	декември 2025 г.

31 март 2026 г.

12 юни 2026 г.
	ДАБ при МС
	МВР и др.
	Не е необходимо
	Не е необходимо
	0
	3.2.3.1. Анализи:

- 1 брой анализ  

за дефиниране на  „подходящ стандарт” в съответствие с насоките на ЕК и предложение за  актуализиране в нормативните разпоредби

- 1 брой анализ за планиране на нуждите във връзка  с осигуряване на „подходящ“ стандарт – материални условия, достъп до услуги и уведомяване на съответните институции

- 1 брой анализ за актуализиране на релевантни национални планове
3.2.3.2. Брой проекти за изменение на идентифицираните нормативни документи при анализите по т.3.2.3.1.

3.2.3.3. Брой актуализирани  национални планове след анализите по т.3.2.3.1.

3.2.3.4. 1 брой Вътрешни правила на ДАБ при МС за приема в съответствие с новото законодателство
	

	
	3.2.4. Изготвяне на информационни материали и на процес за тяхното разпространение, включително на процес за получаване на потвърждение от лицата, че са били информирани  (подробности по Цел 9)
	декември 2025 г.

31 март 2026 г.

12 юни 2026 г.
	ДАБ при МС
	МВР
	Не е необходимо
	Необходимо е 

Разработване на стандартен информационен образец от EUAA
	0
	1 брой документ за адаптиране и разпространение  на образеца на EUAA в териториалните поделения на ДАБ - МС 
	

	3.3. 

Персонал и обучение
	3.3.1. Преглед на наличния персонал и анализ за необходимостта от  назначаване на нов в ДАБ при МС, както и назначаване на социални работници, преводачи, медицински персонал (включително преводачи за психично здраве), в рамките на ограниченията на параграф 
	декември 2025 г.

31 март 2026 г.

12 юни 2026 г.
	ДАБ при МС
	МТСП 

АСП


	Необходимо е 

Индикативна сума 9 736 845 лева / 4 978 370 евро на годишна база - разходи за персонал за ДАБ при МС
	Необходимо е

Оперативна подкрепа от EUAA за допълнителен персонал, акцент на преводачи за психично здраве


	0
	3.3.1.1. 260 броя служители в центровете на ДАБ при МС - постоянен персонал за обезпечаване на приема и процедурата 

3.3.1.2. 1 брой разчет на необходимите допълнителни бройки персонал, както и съответните профили (социални работници, медицински персонал, анализ на профила на преводач за психично здраве и възможности за обезпечаване на установените нужди)
3.3.1.3. При необходимост – 1 брой предложение за промяна на устройствените правилници на съответните компетентни институции
	

	
	3.3.2. Обучение на персонала на ДАБ при МС
	декември 2025 г.

31 март 2026 г.

12 юни 2026 г.
	ДАБ при МС
	МВР

НБПП

МТСП

АСП

ДАЗД

МОН

и др.
	Необходимо е

Индикативна сума 1 717 825 лева / 878 310 евро - за провеждане на обучителни модули за служители на ДАБ при МС, в подготовка за прилагането на новото законодателство, процедури и механизми.


	Необходимо е 

Подкрепа от EUAA 
	0
	- Брой обучения съвместно с EUAA  по конкретни теми в областта на приема, в съответствие с новата Приемателна директива

- Брой обучения по елементи на приема, идентифицирани като първостепенни за функциониране на системата за прием в съответствие с новото законодателство

- 1 брой планиране на обучение по аспекти на приема в дългосрочен план
	

	3.4. Инфраструктура


	3.4.1. Преглед на наличния капацитет за прием и  евентуално създаване на достатъчно места/ условия, отговарящи на изискването за подходящ стандарт на живот, за приемане на лица, търсещи международна закрила на база прогнозирани нужди, включително за релокирани лица, като се вземат предвид настоящите недостатъци и целите за готовност (инфраструктура; настаняване; парична помощ и др.)
	декември 2025 г.

31 март 2026 г.

12 юни 2026 г.
	ДАБ при МС
	
	Необходимо е 

Месечната издръжка на център с капацитет от 300 места за настаняване се равнява на приблизително 224 070 лева / 114 565 евро.
	Необходимо е 

Дейност „Изграждане и оборудване на затворен център в кв. Бусманци, София с капацитет до 400 места, отговарящ на изискването за адекватен стандарт, за лица, търсещи международна закрила, включително преместени лица“ е предложена за финансиране по ФУМИ, индикативна сума 15 096 232 лева /   7 718 581  евро
Дейност  „Ремонт, реконструкция и реставрация на сгради в РПЦ в град Харманли, РЦ за деца в град София (Военна рампа, Враждебна,  Овча купел) и в ТЦ в Пъстрогор, с оглед изискването за адекватен стандарт за лицата, търсещи международна закрила, включително преместените лица“ е предложена за финансиране по ФУМИ, индикативна сума 17 929 348 лева / 9 167 130 евро.

Дейност „Осигуряване на финансиране за подобряване на сигурността на центровете на ДАБ“ е предложена за  финансиране по ФУМИ, индикативна сума  18 746 140 лева / 9 584 749 евро.

Дейност „Доставка на превозни средства за новия център на ДАБ“  е предложена за финансиране по ФУМИ, индикативна сума 1 200 019 лева /  613 560   евро
	0
	3.4.1.1. 1 брой план за оптимизиране на капацитета за прием в съответствие с изискването за подходящ стандарт
3.4.1.2. 2 нови  приемателни  центъра  с капацитет до 350-400 места, отговарящи на изискването за подходящ стандарт, за лица, търсещи международна закрила, вкл. релокирани лица, отчитайки настоящите недостатъци и целите за готовност (инфраструктура; настаняване; парична помощ и др.), включително един от трите центъра с предназначение настаняване на лица, попадащи в обхвата на производство по Дъблин.  Организацията на прием може да се осъществява в съответствие с чл. 9, пар. 1, букви а) и б) на Директивата за условията на прием. 

3.4.1.3. 1 брой план за поддръжка и оптимизиране на инфраструктура (стартиране на дейности по ремонт, обновяване и поддръжка)

3.4.1.4. Брой МПС за нуждите на ДАБ при МС 


	

	
	3.4.2. Изграждане на капацитет за осигуряване на достатъчен и адаптиран достъп до здравеопазване (вкл. психическо) и достъп до образование за деца
	декември 2025 г.

31 март 2026 г.

12 юни 2026 г.
	МОН
	ДАБ при МС
	Необходимо е

Допълнително финансиране на дейности, свързани с достъпа до образование и здравните грижи
	Необходимо е 


	0
	3.4.2.1. 1 брой  план за действие за осигуряване на допълнителна квалификация на педагогически специалисти  по български език и други учебни предмети за ученици, търсещи или получили международна закрила или с предоставена временна закрила

3.4.2.2. Брой методологии, методики, учебни помагала, образователни ресурси, инструменти, обучителни материали и други, идентифициращи потребностите и подпомагащи обучението на деца и ученици, търсещи или получили международна закрила или с предоставена временна закрила

3.4.2.3. Брой мотивационни кампании, информационни срещи и други за родители на деца, търсещи или получили международна закрила или с предоставена временна закрила 
	

	
	3.4.3. Разработване на капацитет за ефективно прилагане на алтернативи на задържането
	декември 2025 г.

31 март 2026 г.

12 юни 2026 г.
	ДАБ при МС
	 МВР
	Необходимо е
	Необходимо е

Насоки на EUAA и подкрепа в рамките на Оперативния план
	0
	Брой законодателни изменения с разписани възможните алтернативи за задържане 
	

	
	3.4.4. Организация на приема с оглед превенция на укриване и неоторизирано придвижване
	декември 2025 г.

31 март 2026 г.

12 юни 2026 г.
	ДАБ при МС
	МВР
	Не е необходимо
	Не е необходимо
	0
	Брой законодателни изменения за прилагане на разпоредбите на чл. 7, 8 и 9 на Директивата за условията на прием.
	


	Действия
	Мярка
	Срок на изпълнение

междинен и краен
	Отговорни институции
	Индикативно необходимо финансиране от бюджета и необходимост от провеждане на обществени поръчки
	Индикативна подкрепа от ЕС / Финансиране от ЕС и необходимост от провеждане на обществени поръчки
	Индикатори за отчитане на напредъка
	Отчет за напредъка 

ДА / НЕ

	
	
	
	Водеща
	Партниращи
	
	
	Текуща стойност
	Целева стойност
	

	Цел 4: Осигуряване на бързо вземане на решения в процедурите по убежище и сближаване на практиките по вземане на решения и произнасянето по молбата

	Актуално състояние към 1 юли 2025 г.: В ход е процес на ревизиране на законодателството в областта на убежището, за да бъде приведено в съответствие в правото на ЕС. 

В периода декември 2024 г. – 30 юни 2025 г. са извършени следните дейности, заложени в Плана за  изпълнение в Република България на Пакта на ЕС за миграцията и убежището (12 декември 2024 г. – 12 юни 2026 г.): 

- изготвен е анализ на действащото законодателство и необходимостта от изменение на закони и подзаконови нормативни актове, свързани и прилагане на регламентите на Пакта, оставени на диспозицията на държавата и националната правна уредба;

- със заповед  на министър-председателя на Република България е създадена Междуведомствена работна група, която да изготви проект на нов закон в областта на убежището. Ръководител на междуведомствената работна група е заместник-председател на ДАБ при МС. В процес на изготвяне е проект на нов закон в областта на убежището, с цел да се осигури прилагането на Пакта и да се отмени действащия ЗУБ;

- изготвен е План за подготовка и приемане на нормативни разпоредби по изпълнение на Пакта на ЕС за миграцията и убежището, приет на 06.06.2025 г. от  НСМГУИ. Взето е решение всеки от изменителните актове, посочени в документа да бъде внесен в Министерски съвет от съответното компетентно ведомство, като част от законодателната програма на правителството в указаните срокове;

- Дейност „Доставка на 16 бр. технически средства за откриване на фалшифицирани и подправени документи“ е предложена за финансиране по ФУМИ, индикативна сума 163 615,91 евро.

Предизвикателствата в периода 1 юли 2025 г. - 12 юни 2026 г. са свързани със своевременното приемане от Народното събрание на Република България на необходимите законодателни изменения и изготвянето на подзаконови и вътрешноинституционални актове - за осигуряване на функционирането на новите разпоредби  влизащи в сила от 12 юни 2026 г. От съществено значение е и навременното назначаване на допълнителен персонал и обучението му за прилагане на новите разпоредби.

	4.1. Законодателни и регулаторни разпоредби
	4.1.1. Преглед на законовите и подзаконовите нормативни актове с оглед евентуални изменения и адаптиране спрямо новите изисквания (включително за обжалване; издаване и уведомяване за решението; включване на новите елементи за „ефективна защита“ при сигурните трети страни/първа страна на убежище; и др. по чл. 14 и чл. 19 от Квалификационния регламент)
	декември 2025 г.

31 март 2026 г.
12 юни 2026 г.
	Междуве-домствена работна група под ръковод-ството на ДАБ при МС 


	МВР

ДАЗД

МЗ

МОН

МЕУ

НБПП

Омбудс-ман  

ДАНС

и други
	Необходимо е 

Подлежи на анализ по отношение кадровите и материални ресурси с цел да се отговори на чл.4 (7) от Регламент 2014/1348
	Необходимо е 


	0
	4.1.1.1. Брой изготвени проекти за изменение на нормативни документи към 30.09.2025 г. - в изпълнение на План за подготовка и приемане на нормативни разпоредби по изпълнение на Пакта на ЕС за миграцията и убежището, приет от НСМГУИ на 06.06.2025

4.1.1.2. Брой внесени в МС проекти за изменение на нормативни документи, в изпълнение на План за подготовка и приемане на нормативни разпоредби по изпълнение на Пакта на ЕС за миграцията и убежището, приет от НСМГУИ на 06.06.2025  

4.1.1.3. Брой влезли  сила изменения на законови нормативни документи, идентифицирани в т.4.1.1.
4.1.1.4. Брой изменени подзаконови нормативни документи, идентифицирани в т.4.1.1.
4.1.1.5. 1 брой  документ, съдържащ правна уредба на контактните точки, определени за целите по прилагане на  регламентите и организацията по разработване и приемане на плановете и стратегическите документи, произтичащи от Пакта

4.1.1.6. 1 брой  предложение за разписване в подходяща форма на  координацията между компетентните ведомства, оперативните процедури на различните етапи на производството и обмена на информация

	

	
	4.1.2. Преглед на настоящата организация на службите за убежище и анализ, предвид настоящите недостатъци, на съществуващото забавяне в обработката на молбите и средната продължителност на процедурата за предоставяне на убежище
	декември 2025 г.

31 март 2026 г.

12 юни 2026 г.
	ДАБ при МС 


	МВР

ДАЗД

МЗ

МОН

МЕУ

НБПП

Омбудс-ман 

ДАНС

и други
	Необходимо е 

Подлежи на подробни анализи, по отношение кадровите и материални ресурси с цел да се отговори на чл.4 (7) от Регламент 2014/1348
	Необходимо е 


	0
	4.1.2.1. 1 брой анализ с резултатите от прегледа, отразени в новия специален закон, който ще замени ЗУБ

4.1.2.2. 1 брой предложение за изменение на   разпоредби, свързани със спецификите при структурирането на администрацията, включително етапите на вземане на решение и разпределение на функциите в системата от органи, в изпълнение на процедурните въпроси, произтичащи от Регламент 2024/1348
	

	
	4.1.3. Преглед на възлагането на нови отговорности, адаптирани към новите етапи в процедурата  и определяне на компетентните органи (приемане, регистриране, подаване) 


	декември 2025 г.

31 март 2026 г.

12 юни 2026 г.
	ДАБ при МС 


	МВР

ДАЗД

МЗ

МОН

МЕУ

НБПП

Омбудс-ман 

ДАНС

и други
	Необходимо е 

Подлежи на подробни анализи, по отношение кадровите и материални ресурси с цел да се отговори на чл.4 (7) от Регламент 2014/1348
	Необходимо е 


	1
	4.1.3.1.  1 брой предложение за изменение на  правни актове  и вътрешноорганизацион-ни документи  за възлагане на нови отговорности на  компетентните органи в областта на  процедурата за предоставяне на международна закрила 

4.1.3.2. Брой влезли в сила изменени нормативни актове, идентифицирани в т.4.1.3.1. 

4.1.3.3. 1 брой предложение за адаптиране на  механизма за контрол на качеството на процедурата по международна закрила, с оглед новите изисквания  
	

	
	4.1.4. Разработване/ адаптиране на работни методи и специални оперативни процедури за различните етапи при пълно спазване на сроковете и новите задължения (изрично оттегляне на молби, отнемане на статут на бежанец, оценка на международната закрила и т.н.).
	декември 2025 г.

31 март 2026 г.

12 юни 2026 г.
	ДАБ при МС
	МВР

ДАЗД

МЗ

МОН

МЕУ

НБПП

Омбудс-ман 

ДАНС

и други


	Необходимо е.

Подлежи на подробни анализи, по отношение кадровите и материални ресурси с цел да се отговори на чл.4 (7) от Регламент 2014/1348
	Необходимо е 


	1
	4.1.4.1. брой разработени законови основания за приемането на оперативните процедури на различните етапи на производството и обмена на информация в новия закон за убежището и подзаконови нормативни актове за прилагането му

4.1.4.2. 1 брой предложение за уреждане на координацията между компетентните ведомства
	

	
	4.1.5. Изследване на възможности за създаване на устойчив модел за осигуряване на преводачески услуги за целите на процедурата за международна закрила и приема на търсещи закрила лица
	декември 2025 г.

31 март 2026 г.

12 юни 2026 г.
	ДАБ при МС
	
	Необходимо е
	Необходимо е
	0
	1 брой анализ на възможни модели и съответните необходими законодателни промени за осигуряване на преводачески услуги в съответствие с нуждите на производството за международна закрила и приема на търсещи закрила лица.
	

	4.2. Организация/ административни процеси
	4.2.1. Преглед за определяне на  национално звено за контакт по Процедурния регламент (чл. 71)

	декември 2025 г.


	ДАБ при МС
	МВР
	Не е необходимо
	Не е необходимо
	0
	1 брой предложение за определяне на национално звено за контакт по Процедурния регламент и изпращане на информация на ЕК
	

	
	4.2.2. Преглед  на работните  процедури за обмен на информация между компетентните органи и с другите ДЧ (чл.27(3) и чл. 55(2) от Процедурния регламент
	декември 2025 г.

31 март 2026 г.

12 юни 2026 г.
	ДАБ при МС 


	МВР

ДАНС

ВКП


	Необходимо е 

Подлежи на подробни анализи, по отношение кадровите и материални ресурси с цел да се отговори на чл.4 (7) от Регламент 2014/1348
	Необходимо е 


	0
	1 брой   национална процедура за обмен на информация между компетентните органи и компетентните органи на другите държави членки
	

	4.3. Персонал и обучение
	4.3.1. Преглед на наличния персонал в различни институции, ангажирани с прилагането в Р България  на Пакта за миграцията и убежището (взимат се предвид настоящите необработени случаи и прогнозираните нужди)
	декември 2025 г.

31 март 2026 г.

12 юни 2026 г.
	ДАБ при МС 


	МВР

ДАЗД

НБПП

Омбудс-ман 

и други
	Необходимо е 


	Необходимо е 

Осигуряване на правна помощ от адвокати от Националния регистър за правна помощ, във връзка с разширяване на обхвата на правната помощ по новите видове дейности по Пакта –                16 200 000 лв. на годишна база
	1
	4.3.1.1. 1 брой анализ до компетентните държавни органи за осигуряване на достатъчно квалифицирани човешки ресурси и адекватно финансиране за упражняване на дейността,  възложена от новия специален закон, който ще замени ЗУБ.

4.3.1.2. 1 брой анализ за необходимостта от обоснован подход за укрепване на административния капацитет, който подпомага органа на власт, на когото е възложено оценяването на молбите за международна закрила. Тази функционална характеристика на администрацията се разглежда като част от системата на националната сигурност и сигурността на ЕС

4.3.1.3. 1 брой предложение за увеличаване на административния капацитет на НБПП, с оглед допълнителна необходимост от предоставяне, контрол, отчетност, заплащане и администриране на предоставената правна помощ /изготвена е финансова обосновка/
	

	
	4.3.2. Обучение на персонала, съобразно обучителната рамка на  EUAA; както и във връзка с насоките на EUAA за страните на произход, за изпълнение на задачите, които са задължителни съгласно Квалификационния регламент и др.
	декември 2025 г.

31 март 2026 г.

12 юни 2026 г.
	ДАБ при МС 


	МВР

ДАЗД

МОН

НБПП

Омбудс-ман 

ДАНС

и други
	Не е необходимо
	Необходимо е.

Необходима е подкрепа от EUAA
	0
	1 брой план за обучения на служителите съобразно обучителната рамка и модула на EUAA в рамките на Оперативния план с EUAA


	

	4.4. Инфраструктура


	4.4.1. Преглед и осигуряване на адекватно оборудване за служителите
	декември 2025 г.

31 март 2026 г.

12 юни 2026 г.
	ДАБ при МС 


	МВР

ДАЗД

МП-НБПП

Омбудсман 

и други
	Необходимо е 

Подлежи на подробни анализи, по отношение кадровите и материални ресурси с цел да се отговори на чл.4 (7) от Регламент 2014/1348
	Необходимо е 


	0
	1 брой анализ  на текущото състояние на наличната техника с конкретни предложения за подобряването на условията за работа в дигитална среда

	

	
	4.4.2. Осигуряване на техника за откриване на подправени документи – при разкриване на допълнителни териториални поделения към ДАБ при МС  
	декември 2025 г.

31 март 2026 г.

12 юни 2026 г.
	ДАБ при МС
	    -
	Необходимо е

	Необходимо е 

Дейност „Доставка на 16 бр. технически средства за откриване на фалшифицирани и подправени документи“ е предложена за финансиране по ФУМИ, индикативна сума 320 005 лева / 163 616  евро.
	1
	1.3.2.1. 1 брой обществена поръчка

1.3.2.2. 16 броя технически средства за откриване на подправени документи  за нуждите на новоразкритите Центрове от затворен тип на ДАБ при МС
	


	Действия
	Мярка
	Срок на изпълнение

междинен и краен
	Отговорни институции
	Индикативно необходимо финансиране от бюджета и необходимост от провеждане на обществени поръчки
	Индикативна подкрепа от ЕС / Финансиране от ЕС и необходимост от провеждане на обществени поръчки
	Индикатори за отчитане на напредъка
	Отчет за напредъка 

ДА / НЕ

	
	
	
	Водеща
	Партниращи
	
	
	Текуща стойност
	Целева стойност
	

	Цел 5: Ускоряване на процедурите за връщане и създаване на тясна връзка между убежището и процеса на връщане

	Актуално състояние към 1 юли 2025 г.: Общата ефективност на системата за връщане на ЕС зависи от адекватни ресурси и създаване на възможности за непрекъснато проследяване на връщането на граждани на трети държави като планиран и предвидим процес. Активна е ролята на агенциите на ЕС по отношение на доброволното връщане и възможностите за реинтеграция. В България няма гранична процедура по връщане и предстои да се въведе.

В периода декември 2024 г. – 30 юни 2025 г. са извършени следните дейности, заложени в Плана за  изпълнение в Република България на Пакта на ЕС за миграцията и убежището (12 декември 2024 г. – 12 юни 2026 г.): 

- определени са местата за извършване на скрининг и гранична процедура за връщане: център в СДВНЧ Любимец за извършване на скрининг и гранична процедура за връщане; център в СДВНЧ София за извършване на скрининг и гранична процедура за връщане; център за скрининг на непридружени непълнолетни чужденци в ЦНЧ- Елхово (виж Цел 2);

- преглед на наличния персонал и анализ на необходимостта от назначаване и обучаване на нов за нуждите на Дирекция „Миграция“ (виж в Цел 2);

- обособяване на център за управление на връщането - Дейност „Създаване на Център за управление на връщането в София“ е предложена за финансиране по ФУМИ, индикативна сума 4 000 000,00 евро;

- преглед на наличното оборудване и осигуряване на ново за целите на връщането - Дейност „Повишаване на техническия капацитет за ефективно прилагане на процедурите по връщане“  e  предложена за финансиране по ФУМИ, индикативна сума 900 000,00 евро.

Предизвикателствата в периода 1 юли 2025 г. - 12 юни 2026 г. са свързани със своевременното провеждане на обществени поръчки за инфраструктура и оборудване за изграждане на необходимия капацитет за скрининг и гранична процедура за връщане, както и с осигуряването на национално финансиране за функциониране на центровете на Дирекция „Миграция“ и за назначаване на необходимия допълнителен персонал и обучението му.

	5.1. Персонал и обучение
	5.1.1. Преглед на наличния персонал,  назначаване и обучаване на нов в ДМ
	декември 2025 г.

31 март 2026 г.

12 юни 2026 г.
	МВР –ДЧР, ДМ 
	МВР – ДПУБ, АМВР
	Необходимо е 

Индикативна сума 1 404 286 лева / 718 000 евро на годишна база - разходи за персонал за 17 служители в Център за управление на връщането 
	Не е необходимо
	1
	5.1.1.1 1 брой анализ и предложение за назначаване на персонал (виж 2.3.1.)

5.1.1.2 1 брой обучение на новоназначен персонал


	

	5.2.

Инфраструктура
	5.2.1. Обособяване на Център за управление на връщането, който да координира дейността по противодействие на незаконната миграция, чрез осъществяване на оперативна комуникация с други компетентни в областта национални структури и международни агенции 
	декември 2025 г.

31 март 2026 г.

12 юни 2026 г.
	МВР-ДМ, ДУССД
	МВР и други компе-тентни инсти-туции
	Необходимо е 


	Необходимо е

Дейност „Създаване на Център за управление на връщането в София“ е предложена за финансиране по ФУМИ, индикативна стойност 7 823 320 лева / 4 000 000 евро
	0
	1 брой Център за управление на връщането


	

	
	5.2.2.Преглед на наличното оборудване и евентуално осигуряване на ново за целите на връщането 
	декември 2025 г.

31 март 2026 г.

12 юни 2026 г.
	МВР:

ДМ
	МВР - ДУССД
	Необходимо е


	Необходимо е 

Дейност „Повишаване на техническия капацитет за ефективно прилагане на процедурите по връщане (доставка на 14 превозни средства“ /8 броя леки автомобили (4+1 места) и 6 броя буса (8+1 места)/)“  e  предложена за финансиране по ФУМИ, индикативна сума 1 760 247  лева / 900 000 евро
	0
	14 броя превозни средства


	

	5.3. ИТ нужди
	5.3.1. Преглед на  действащата система „Наложени мерки за административна принуда“ (НМАП), за обновяване и свързаност със системата на ДАБ при МС
	декември 2025 г.

31 март 2026 г.

12 юни 2026 г.
	МВР – ДМ, ДКИС
	ДАБ при МС
	Необходимо е 


	Необходимо е 


	0
	1 брой предложение за обновяване на  действащата система НМАП и свързването й със  системата на ДАБ при МС 


	


	Действия
	Мярка
	Срок на изпълнение

междинен и краен
	Отговорни институции
	Индикативно необходимо финансиране от бюджета и необходимост от провеждане на обществени поръчки
	Индикативна подкрепа от ЕС / Финансиране от ЕС и необходимост от провеждане на обществени поръчки
	Индикатори за отчитане на напредъка
	Отчет за напредъка 

ДА / НЕ

	
	
	
	Водеща
	Партниращи
	
	
	Текуща стойност
	Целева стойност
	

	Цел 6: Осигуряване на ефективно и стабилно споделяне на отговорността в целия Съюз, като се намалят стимулите за вторични движения

	Актуално състояние към 1 юли 2025 г.: Българското звено Дъблин е централизирана структура в ДАБ при МС. Препоръките на Комисията са насочени към изграждането на добре функционираща система за отговорност и гарантиране на ефективното изпълнение на трансферите между държавите членки. Всички държави членки ще трябва да гарантират, че прилагат новите правила, включително относно исканията за поемане на отговорност, уведомленията за обратно приемане и трансферите. Освен техническата готовност, държавите членки трябва да гарантират, че техните национални органи имат достъп до цялата информация, необходима за определяне на отговорната държава членка и могат да имат достъп до системата, за да актуализират данните с релевантна информация (например за отбелязване на отговорната държава членка, в съответствие както с Регламента за управление на убежището и миграцията, така и с Регламента Евродак).

В периода декември 2024 г. – 30 юни 2025 г. са извършени следните дейности, заложени в Плана за  изпълнение в Република България на Пакта на ЕС за миграцията и убежището (12 декември 2024 г. – 12 юни 2026 г.): 

- преглед на структурната и функционалната организация на звеното Дъблин, с цел постигане на ефективно оптимизиране на експертната му и административна дейност (методи на работа, координационни структури) – констатирана е необходимост от увеличаване на капацитета на звеното Дъблин, чрез осигуряване на необходимите материални ресурси и подобряването на условията за работа в дигитална среда;

- преглед на наличния персонал в звеното Дъблин - констатирана е спешна необходимост от назначаване на нов персонал и обучението му в най-кратки срокове, за да се гарантира изпълнението на новите задължения. Структурна промяна и реорганизация е възможна след промяна в устройствения правилник на ДАБ при МС и увеличаване на щатното разписание;

- преглед на нормативната уредба, за да се гарантира, че на всеки етап от процедурата ще се приоритизират случаите, свързани с деца и събиране на семейства, както и за ефективно прилагане на решения за трансфер (ограничаване на укриването, подобряване на комуникацията и увеличаване на гъвкавостта на отговорната ДЧ и подкрепа за трансфериращата ДЧ); 

- в процес е изготвяне са стандартни оперативни процедури (СОП) за организация работата на звеното Дъблин в  рамките на новите законодателни предложения и в съответствие с разпоредбите на РУУМ.

Предизвикателствата в периода 1 юли 2025 г. - 12 юни 2026 г. са свързани с приемането на необходимите законодателни изменения и осигуряване на национално финансиране за назначаване на допълнителен персонал и обучението му, с цел функциониране на звеното Дъблин в ДАБ при МС в съответствие с изискванията на Пакта.

	6.1. Законодателни и регулаторни разпоредби


	6.1.1. Преглед на законодателните и подзаконовите нормативни актове, с оглед евентуални изменения и адаптиране спрямо новите изисквания (напр. организация на обжалването, осигуряване на представителство, правни консултации, отнемане на условията за приемане в случай на неспазване на задълженията, нови срокове и т.н.)
	декември 2025 г.

31 март 2026 г.

12 юни 2026 г.
	ДАБ при МС
	МВР
	Не е необходимо 
	Не е необходимо
	0
	6.1.1.1 1 брой СОП за организация работата на отдел „Дъблин“ в рамките на новите законодателни предложения и в съответствие с разпоредбите на РУУМ 

6.1.1.2. 1 брой уведомление до ЕК с информация за определените  компетентни  органи за прилагане на Регламента за управление на убежището и миграцията (чл. 52)
	

	
	6.1.2. Преглед на структурната и функционалната организация на звеното Дъблин, с цел постигане на ефективно оптимизиране на експертната му и административна дейност (методи на работа, координационни структури)
	декември 2025 г.

31 март 2026 г.

12 юни 2026 г.
	ДАБ при МС
	МВР

ВКП

ДАНС
	Необходимо е 

Относно необходимостта от персонал в ДАБ  при МС и заложения цялостен бюджет, моля виж цел 3. 


	Необходимо е.

Необходима е оперативна подкрепа от EUAA

Сключен е договор между DG “Structural Reform Support” и изпълнител, на който е възложено изпълнението на проекта за дигитална система за управление на процедурата за международна закрила, в т.ч. и случаите, свързани с определяне на отговорността. Проведена е официална среща за откриване на проекта и множество технически срещи, по време на които е представен информация и допълнителни разяснения на изпълнителя, с оглед изготвянето на техническото задание. 


	0
	6.1.2.1. 1 брой структурна промяна и реорганизация на отдел „Дъблин“ към ДАБ при МС с цел увеличаване на броя на служителите и привеждане на работните процеси в съответствие с разпоредбите на РУУМ 

6.1.2.2. Приведени в действие работни процеси в съответствие с разпоредбите на РУУМ и 1 брой модернизирана комуникационната инфраструктура, гарантираща пълната функционалност на DubliNet

6.1.2.3. Адаптирани работни методи и специални оперативни процедури на звеното Дъблин спрямо други органи (компетентни по скрининга, правоприлагащи, отговорни за приема) с цел прилагане на новите процедури и спазване на по-кратките срокове (искания за поемане на отговорност, уведомленията за обратно приемане, релокация и компенсация на отговорността, включително координация на национално равнище (по въпросите за сигурността)

6.1.2.4.  1 брой дигитална система за управление на процедурата за международна закрила, в т.ч. и случаите, свързани с определяне на отговорността 
	

	
	6.1.3. Проучване на процесите за признаване на образователни документи
	декември 2025 г.

31 март 2026 г.

12 юни 2026 г.
	ДАБ при МС
	МОН

МВР и др.
	Необходимо е 

Подлежи на подробни анализи
	Необходимо е


	1
	2 броя срещи между ДАБ при МС и МОН, с цел обмен на информация за създаване на координационен механизъм
	

	
	6.1.4. Преглед на нормативната уредба, за да се гарантира, че на всеки етап ще се приоритизират случаите свързани със събирането на семейства т.н.
	декември 2025 г.

31 март 2026 г.

12 юни 2026 г.
	Междуве-домствена работна група, ръководе-на от ДАБ при МС
	МВР и др.
	Не е необходимо
	Не е необходимо
	0
	1 брой механизъм  за приоритизиране на случаи, свързани с деца и събиране на семейства, във всеки етап от процедурата
	

	
	6.1.5. Преглед на нормативната уредба, за ефективно прилагане на решения за трансфер (напр. ограничаване на укриването, подобряване на комуникацията между държавите членки, увеличаване на гъвкавостта на отговорната ДЧ и подкрепа за трансфериращата ДЧ) 
	декември 2025 г.

31 март 2026 г.

12 юни 2026 г.
	ДАБ при МС
	МВР и други
	Необходимо е 

Подлежи на подробни анализи
	Необходимо е


	0
	1 брой документ за разгледани възможности за подобряване на условията за прехвърляне и комуникацията между държавите членки
	

	6.2. Персонал и обучение
	6.2.1. Преглед на наличния персонал в звеното „Дъблин“ и евентуално назначаване на нов, за да се гарантира изпълнението на новите задължения в новите по-кратки срокове
	декември 2025 г.

31 март 2026 г.

12 юни 2026 г.
	ДАБ при МС


	МВР и др.
	Необходимо е

Относно необходимостта от персонал в ДАБ  при МС и заложения цялостен бюджет (виж цел 3)
	Необходимо е

Необходимо е да се предвиди оперативна подкрепа от EUAA

Необходими са средства за организиране и провеждане на обучения
	1
	6.2.1.1. 1 брой анализ относно необходимостта от назначаване на допълнителен персонал за звеното „Дъблин“ .

6.2.1.2. 1 брой документ за  провеждане на обучения съвместно с EUAA
	

	6.3. Инфраструктура и оборудване

	6.3.1. Увеличаване на капацитета на звеното „Дъблин“, чрез осигуряване на необходимите материални ресурси
	декември 2025 г.

31 март 2026 г.

12 юни 2026 г.
	ДАБ при МС


	
	Необходимо е


	Необходимо е

Необходима е подкрепа от Eu-Lisa
	1
	6.3.1.1. 1 брой документ за извършен преглед на текущото състояние на наличната техника с конкретни предложения за осигуряване на технически ресурси за обезпечаване работата на звеното „Дъблин“ и на териториалните поделения на ДАБ при МС във връзка с процедурата за определяне на отговорност, и подобряването на условията за работа в дигитална среда.

6.3.1.2. 1 брой модернизирана комуникационна инфраструктура, гарантираща пълната функционалност на DubliNet

6.3.1.3. 4 броя работни станции и 4 точки за достъп до DubliNET
	


	Действия
	Мярка
	Срок на изпълнение

междинен и краен
	Отговорни институции
	Индикативно необходимо финансиране от бюджета и необходимост от провеждане на обществени поръчки
	Индикативна подкрепа от ЕС / Финансиране от ЕС и необходимост от провеждане на обществени поръчки
	Индикатори за отчитане на напредъка
	Отчет за напредъка 

ДА / НЕ

	
	
	
	Водеща
	Партниращи
	
	
	Текуща стойност
	Целева стойност
	

	Цел 7: Гарантиране, че никоя държава членка не е оставена сама, когато е подложена на натиск и че постоянният задължителен, но гъвкав механизъм за солидарност функционира ефективно във всички държави членки

	Актуално състояние към 1 юли 2025 г.: Механизмът за солидарност на ниво ЕС се създава с Регламента за управление на миграцията и убежището (РУУМ). Първият годишен солидарен резерв ще се приеме от Съвета в края на 2025 г.  се създава механизъм за солидарност на ниво ЕС. Всяка държава членка следва да има механизъм за вземане на решение за участието й в годишния солидарен резерв на ЕС. Държавите членки могат да избират между различни видове мерки за солидарност: премествания (релокация), финансово участие, алтернативни мерки или комбинация от тях.

Подготвителната работа на ниво ЕС, с цел започване на прилагането на годишния цикъл за солидарност продължава, като се предвиждат постоянен механизъм за солидарност на високо ниво и на техническо ниво. В ход е и  подготвителната работа за първия Годишен доклад за убежището и миграцията. Анализът в Годишния доклад ще бъде в основата на решението за изпълнение на Комисията, чрез което се определят държавите членки, които са под миграционен натиск, в риск от такъв натиск или се сблъскват със значителна миграционна ситуация. Този анализ ще послужи за подготовката на предложението на Комисията за акт за изпълнение на Съвета, с който се създава Годишният солидарен механизъм, необходим за справяне с миграционната ситуация. И двете предложения следва да бъдат представени най-късно до 15 октомври 2025 г. 

Участието на България в установените към момента механизми за солидарност е регламентирано с решения на Министерски съвет. Това включва и създаването на национални механизми за преместване и презаселване. Тези механизми целят да осигурят правилна организация, отговорни институции, рамка за прилагане и разпределение на средствата по ФУМИ.  ДАБ при МС е определеният национален орган, отговорен за осъществяване на преместванията. ДАБ при МС има ангажимент да настани и да предостави необходимите услуги на преместените лица до момента, в който им бъде предоставена международна закрила. След предоставянето на закрилата, с посредничеството на ДАБ при МС се сключват споразумения за интеграция между общините и лицата, търсещи закрила, а след това местните власти, в тясно сътрудничество с НПО, отговарят за предоставянето на мерки за интеграция. Система за управление на случаите в България - АИС „Бежанци“, не предоставя пълна дигитализация на случаите на молби за убежище. В ход е проект с техническа помощ от Инструмента за техническа подкрепа (DG Reform) за разработване на нова информационна система. 

За изпълнение на новия постоянен регулаторен механизъм за солидарност е необходимо да има решение на Министерски съвет, което да гарантира, че България ще може да подава заявки за участие в рамките на установените срокове всяка година. 

В периода декември 2024 г. – 30 юни 2025 г. са извършени следните дейности, заложени в Плана за  изпълнение в Република България на Пакта на ЕС за миграцията и убежището (12 декември 2024 г. – 12 юни 2026 г.): 

- преглед на настоящата организация, с оглед започване на първия годишен цикъл за управление на миграцията на 1 юни 2025 г. и необходимостта от предоставяне на статистическа информация;

- анализ на състоянието и планираните мерки за укрепване и увеличаване на цялостния капацитет за прием, включително за прием на релокираните лица - извършва се в рамките на анализа на състоянието на цялостния капацитет за прием.

Извършва се анализ на възможността за създаване на система за управление на случаите/логистика – транспорт.

Предизвикателствата в периода 1 юли 2025 г. - 12 юни 2026 г. са свързани със създаването на координация между националните институции, свързани с участието на страната в Годишния фонд за солидарност на ЕС. В случай, че страната получава солидарност от Годишния фонд за солидарност на ЕС – идентифициране на нуждите и капацитета за усвояване на финансови средства/принос в натура.

	7.1. Законодателни и регулаторни разпоредби
	7.1.1. Преглед на националното законодателство, с оглед участие на България в годишния цикъл на солидарността 
	септември 2025 г.

декември 2025 г.

	Междуведомстве-на работна група под ръковод-ството на ДАБ при МС


	МВР

МТСП

МВнР

МОН

МС

НБПП
	Не е необходимо
	Не е необходимо
	0
	7.1.1.1. Брой изменени документи

7.1.1.2. 1 брой изменена и допълнена регулаторна рамка за установяване на национален механизъм за мерки и процедури за получаване/ предоставяне на солидарност – отговорни органи, мерки, процедурни стъпки
	

	
	7.1.2. Преглед на  необходимите процедури за вземане на решения и структури за участие в годишния цикъл на солидарността
	септември 2025 г.

декември 2025 г.


	Междуведомстве-на работна група под ръковод-ството на ДАБ при МС


	МВР

и др.
	Не е необходимо
	Не е необходимо
	0
	7.1.2.1. Определяне на националния представител  във Форума за солидарност на високо равнище и в техническия форум за солидарността

7.1.2.2. Брой разписани  отговорности на национално ниво за изпълнение на Механизъм за солидарност (действия свързани със солидарните приноси, приспадания и т.н.) и  вътрешен процес за своевременно поемане на ангажименти свързани с вземане на решение на Форума за солидарността на високо равнище

7.1.2.3. 1 брой документ, регламентиращ  взаимодействие между отговорните институции в рамките на националния механизъм по т. 7.1.2.2. 

7.1.2.4. Определяне на водеща структура, която да координира въпросите, свързани със солидарността -  определяне на нуждите и капацитета за усвояване на финансови средства/ принос в натура  (идентифициране на възможните нужди, които да бъдат финансирани от резерва с финансовите средства), в случай, че страната получава солидарност
	

	
	7.1.3. Преглед на настоящата организация, с оглед започване на първия годишен цикъл за управление на миграцията на 1 юни 2025 г. и необходимостта от предоставяне на информация
	септември 2025 г.

декември 2025 г.
	МВР – ДКИАД, ГДГП, ДМ, НИК

ДАБ при МС
	
	Не е необходимо
	Не е необходимо
	1
	7.1.3.1. Създадена организация,  за да се гарантира предоставяне на информация за изготвянето на годишния доклад

7.1.3.2. Изготвена информация за събиране и анализ на данни за изготвяне на годишни доклади съгл. чл. 9 от РУУМ, включително за междуведомствена координация и консултация с всички ангажирани  ведомства
	

	
	7.1.4. Преглед на националното законодателство, с оглед новите разпоредби за преместване (релокация)
	септември 2025 г.

декември 2025 г.

12 юни 2026 г.
	Междуведомствена група под ръководството на ДАБ при МС
	МВР и др.
	Не е необходимо
	Не е необходимо
	0
	7.1.4.1. Брой разработени стандартни оперативни процедури (чл.67 от РУУМ) и работни процеси за осъществяване на преместването като приемаща или предлагаща държава,  вкл. адресиране на въпросите, свързани със сигурността, и регулярно актуализиране 

7.1.4.2. 1 брой национален алгоритъм за определяне на националните преференции при осъществяване на релокация като предлагаща солидарност страна 

7.1.4.3. Брой процедури за разпространение на информационни материали
	

	7.2.

Персонал
	7.2.1. Преглед на наличния персонал и евентуално назначаване на нов, за изпълнение на ангажименти по релокация и обучение 
	септември 2025 г.

декември 2025 г.

12 юни 2026 г.
	ДАБ при МС
	МВР и др.
	Не е необходим.

Държавен бюджет ще бъде необходим в случай на установяване на необходимост от допълнителни бройки (Виж цел 3)
	Необходимо е

Възможна необходимост от подкрепа от EUAA с допълнителен персонал


	0
	7.2.1.1 1 брой анализ на допълнителната административна натовареност за обработка, анализ и обобщаване на данни за целите на годишния цикъл; за подготовка и осъществяване на релокация като приемаща/ предлагаща 

7.2.1.2. 1 брой анализ с оценка на необходимостта от допълнителен персонал и разчет на профили и бройки допълнителен персонал 

7.2.1.3. 1 брой предложение за изменения във вътрешни правилници на съответните компетентни институции

7.2.1.4.  Брой изготвени мерки и план за обучение на персонала за осъществяване на релокацията и за  качественото обработване и анализ на данните за Европейския годишен доклад
	

	
	7.2.2. Преглед за осигуряване на структура за определяне на нуждите и капацитета за усвояване на финансови средства/ принос в натура  (идентифициране на възможните нужди, които да бъдат финансирани от резерва с финансовите средства), в случай че получаваме солидарност
	септември 2025 г.


	ДАБ при МС


	МВР и др.
	Необходимо е
	Не е необходимо
	0
	1 брой анализ и проучване за осъществимост за създаването на междуведомствена работна група за  нуждите на задълженията на България по годишния цикъл или установяването на постоянна структура (напр. отдел в компетентно ведомство)
	

	7.3.

Инфраструктура
	7.3.1. Анализ на капацитета за прием на релокираните лица (достатъчно места за прием), достатъчно оборудване за извършване на допълнителни процедури, възможност за провеждане на интервюта (от разстояние).
	септември 2025 г.

декември 2025 г.

12 юни 2026 г.
	ДАБ при МС
	МВР и др.
	Необходимо е

Подлежи на анализ 
	Необходимо е

Необходимост от финансиране от ЕС за оптимизиране и поддръжка на цялостен капацитет за прием
	0
	7.3.1.1. 1 брой анализ на капацитета за прием на релокирани като мярка за солидарност лица – във връзка с анализа на състоянието на цялостния капацитет в рамките на цел 3

7.3.1.2. Брой планирани мерки и анализ на разходите за допълване на капацитета за прием, инфраструктура и достъп до услуги, в контекста на релокацията на граждани на трети страни като мярка за солидарност
	

	
	7.3.2. Проучване на възможността за създаване на система за управление на случаите/ логистика – транспорт
	декември 2025 г.

31 март 2026 г.

12 юни 2026 г.
	ДАБ при МС
	
	Необходимо е 

Подлежи на анализ 
	Необходимо е


	0
	1 брой анализ за възможността за създаване на система за управление на случаите/ логистика – транспорт (вероятно Българо-Швейцарско сътрудничество)
	


	Действия
	Мярка
	Срок на изпълнение

междинен и краен
	Отговорни институции
	Индикативно необходимо финансиране от бюджета и необходимост от провеждане на обществени поръчки
	Индикативна подкрепа от ЕС / Финансиране от ЕС и необходимост от провеждане на обществени поръчки
	Индикатори за отчитане на напредъка
	Отчет за напредъка 

ДА / НЕ

	
	
	
	Водеща
	Партни-ращи
	
	
	Текуща стойност
	Целева стойност
	

	Цел 8: Осигуряване на планиране за подготвеност и реакция при извънредни ситуации, така че да се устоят при развитието на миграционната ситуация, да се намали рискът от кризисни ситуации и да се подпомогне бързата, ефикасна и координирана реакция в случай на миграционна криза

	Актуално състояние към 1 юли 2025 г.: В изпълнение на Плана за изпълнение в Република България на Пакта на ЕС за миграцията и убежището (12 декември 2024 г. – 12 юни 2026 г.), приет с Решение на Министерски съвет № № 883 от 19 декември 2024 г., е извършен преглед на законовите и подзаконовите нормативни актове и на действащите планове за действие при кризи в областта на миграцията и убежището. Изготвен е анализ за възможността за инкорпорирането им в проекта на национален план за действие при извънредни ситуации в областта на международната закрила, като е направен изводът, че инкорпорирането на съществуващите планове за действие при кризи не е целесъобразно. 
Изготвен е Национален план за действие при непредвидени ситуации в областта на международната закрила в Република България. Планът е приет с решение на Министерски съвет № 270 от 2 май 2025 г. Изготвен е анализ относно възможността за увеличаване на материалните ресурси и адаптиране на инфраструктурата при възникване на извънредна ситуация в областта на международната закрила. Разработен е презентационен материал за Националния план за действие при непредвидени ситуации в областта на международната закрила в Република България, който е предоставен на ДАБ при МС и на компетентните структури на МВР за провеждане на обучение на служителите по места.

В периода 1 юли 2025 г. - 12 юни 2026 г. предстои провеждане на обучение.

	8.1. Персонал и обучение
	8.1.1. Планиране на обучение за действие при извънредни ситуации
	декември 2025 г.  12 юни 2026 г.
	ДАБ при МС
	МВР
	Не е необходимо
	Не е необходимо
	0
	1 брой  обучение с участие на служители от МВР и ДАБ при МС
	


	Действия
	Мярка
	Срок на изпълнение

междинен и краен
	Отговорни институции
	Индикативно необходимо финансиране от бюджета и необходимост от провеждане на обществени поръчки
	Индикативна подкрепа от ЕС / Финансиране от ЕС и необходимост от провеждане на обществени поръчки
	Индикатори за отчитане на напредъка
	Отчет за напредъка 

ДА / НЕ

	
	
	
	Водеща
	Партниращи
	
	
	Текуща стойност
	Целева стойност
	

	Цел 9: Осигуряване на бързи и ефективни процедури при зачитане на човешкото достойнство и правото на убежище, включително и на най-уязвимите групи

	Актуално състояние към 1 юли 2025 г.: Правната рамка на България включва разпоредби за безплатна правна помощ за търсещите закрила на всички етапи от процедурата за убежище. През 2022 г. Законът за правната помощ е изменен, като регламентира изрично безплатната правна помощ за кандидатите за международна закрила. Независимо дали има обжалване пред компетентен съдебен орган, може да бъде назначен законен представител от Националното бюро за правна помощ (НБПП), който да представлява чужденеца на всеки етап от процедурата за международна закрила. В действащия Закон за убежището и бежанците (ЗУБ) е предвидено, че чужденците, търсещи или получили международна закрила, имат право на помощ и подкрепа от ВКБООН и други правителствени или неправителствени организации на всеки етап от процедурата за международна закрила. Безплатни правни консултации и представителство се предоставят във всички апелативни инстанции, след като делото е образувано (т.е. след като жалбата е съставена и подадена). Правна помощ и съвети за подаване на жалби се предоставят само от НПО, като тези дейности често са финансирани от фондовете на ЕС. Безплатна правна консултация или безплатно правно представителство на административния етап на процедурата се предоставя чрез Българския хелзинкски комитет и други НПО. Преводачи за правни консултации и/или правна помощ се осигуряват от всеки от компетентните органи в областта на миграцията и убежището или организациите, работещи в областта, осигуряват свой собствен устен превод. Безплатната правна услуга в административна фаза, предоставяна от държавата чрез НБПП, е предназначена за уязвимите лица. В ЗУБ е определен най-добрия интерес на детето като първостепенно съображение по време на всички процедури, включително когато става въпрос за непълнолетни. Социалните работници използват добре установени форми за оценка на най-добрия интерес и планове за насочване към услуги. България припознава прилагането на неинвазивни процедури за определяне на възрастта, като това е обективирано в Инструкцията за реда и условията на оценка на възраст. ДАЗД е компетентният орган, който провежда процедурата. В ЗУБ е разписано назначаването на представител за всяко непридружено непълнолетно лице, както в процедурата за убежище, така и в системата за прием. Процедурите за идентифициране и адресиране на нуждите на уязвимите лица включват използването на Инструмента за идентифициране на специални нужди на EUAA. За ранно идентифициране на уязвими лица, ДАБ и ВКБООН разполагат със стандартни оперативни процедури, които се следват по отношение на третирането на жертви на сексуално насилие и насилие, основано на пола. България има независим механизъм за наблюдение спазването на правата на човека, като Омбудсманът и съдилищата играят ключова роля. Механизмът обхваща различни аспекти като забрана за връщане, единност на семейството и достъп до процедури за убежище. Тристранен меморандум за разбирателство между ГДГП, ВКБООН и Българския хелзинкски комитет улеснява наблюдението по отношение на принципа на забрана за връщане. 

В периода декември 2024 г. – 30 юни 2025 г. са извършени следните дейности, заложени в Плана за  изпълнение в Република България на Пакта на ЕС за миграцията и убежището (12 декември 2024 г. – 12 юни 2026 г.): 

- преглед на националния механизъм за наблюдение спазването на човешките права, с цел изменения и допълнения в приложимите актове на законово равнище и подзаконови нормативни актове;

- създадена е работна група с участието на експерти от компетентните национални ведомства и Администрацията на Омбудсмана, която работи по необходимите законови изменения, с оглед въвеждане изискванията на Регламента за скрининг (Регламент (ЕС) 2024/1356) по отношение установяването на национален механизъм за наблюдение спазването на човешките права и регламентиране целите, задачите и правомощията на този механизъм.

- идентифицирана е необходимост от внасяне на изменения и допълнения в Закона за Омбудсмана. След тяхното приемане се очаква Омбудсманът да подготви и предложи на Народното събрание и съответни изменения в Правилника за организация и дейността на Омбудсмана;

- продължават усилията за консолидиране на структурата и ефективността на съществуващите механизми за наблюдение в бъдещия независим Национален механизъм за наблюдение съгласно Регламента за скрининга, където институцията на Омбудсмана ще играе централна роля. В този контекст ще бъдат предприети и мерки за подобряване на последващите действия по констатациите в рамките на мониторинга. 
Предизвикателство е необходимостта от координация с различни партньори и институции - за правна консултация, правна помощ, образование, социални услуги или здравеопазване, за да се въведат необходимите оперативни механизми. 

В периода 1 юли 2025 г. - 12 юни 2026 г. предстои приемането на законодателни изменения в Закона за Омбудсмана, за въвеждане изискванията на Регламента за скрининг по отношение установяването на национален механизъм за наблюдение спазването на човешките права и регламентиране целите, задачите и правомощията на този механизъм. Предстои анализ на наличния персонал в Администрацията на Омбудсмана на Република България, който ще бъде ангажиран с бъдещия независим национален механизъм, и осигуряване на национално финансиране при идентифициране на необходимост от назначаване на допълнителни служители.

	9.1. Законодателни и регулаторни разпоредби


	9.1.1. Преглед на законовите и подзаконовите нормативни актове с оглед изменения и адаптиране спрямо новите изисквания 
	септември 2025 г.

декември 2025 г.

31 март 2026 г.

12 юни 2026 г.
	Междуведомстве-на работна група под ръковод-ството на ДАБ при МС 
	МВР 

НБПП

ДАБ при МС

ДАЗД


	Не е необходимо
	Не е необходимо
	0
	9.1.1.1. 1 брой предложение за изменение на законовите и подзаконови актове, с оглед увеличения обхват на предоставяната правна помощ от НБПП 

9.1.1.2.  Брой разработени процеси, процедури и специални оперативни процедури за идентифициране на процедурните нужди и нуждите за приемане, оценка на най-добрия интерес на детето, спазване на гаранциите за деца, мултидисциплинарна оценка на възрастта, безплатното правно съветване, алтернативи на задържането, система за представителство на непридружени лица и уязвими групи, своевременно назначаване, на представители на непридружени деца (съотношение 1:30), вкл. при изключителни обстоятелства
	

	
	9.1.2. Преглед на националния механизъм за наблюдение спазването на човешките права, с цел изменения и допълнения в приложимите актове на законово равнище и подзаконови нормативни актове
	септември 2025 г.

декември 2025 г.

31 март 2026 г.

12 юни 2026 г.
	Междуведомстве-на работна група под ръковод-ството на МВР - ДЕСМС
	Омбудс-ман 

НБПП

ДАБ при МС

НПО
	Не е необходимо
	Не е необходимо
	0
	9.1.2.1. 1 бр. предложение за изменение и допълнение на Закона за Омбудсмана и внасяне на предложението в  НС

9.1.2.2. Брой изменения и допълнения в подзаконови нормативни актове
	

	9.2. Организация / административни процеси


	9.2.1. Преглед на наличния персонал и евентуално назначаване на нов, за нуждите на НБПП, Омбудсмана на Република България и други (при необходимост)
	септември 2025 г.

декември 2025 г.

31 март 2026 г.

12 юни 2026 г.
	Междуведомстве-на работна група под ръковод-ството на МВР - ДЕСМС
	НБПП

Омбудс-ман 
	Необходимо е

Подлежи на анализ


	Не е необходимо
	0
	9.2.1.1. 1 брой предложение за увеличаване на административния състав на НБПП и за осигуряване на необходимия капацитет в други компетентни органи 

9.2.1.2. 1 брой предложение за увеличаване на административния състав на Омбудсмана на Република България
	


	Действия
	Мярка
	Срок на изпълнение

междинен и краен
	Отговорни институции
	Индикативно необходимо финансиране от бюджета и необходимост от провеждане на обществени поръчки
	Индикативна подкрепа от ЕС / Финансиране от ЕС и необходимост от провеждане на обществени поръчки
	Индикатори за отчитане на напредъка
	Отчет за напредъка 

ДА / НЕ

	
	
	
	Водеща
	Партниращи
	
	
	Текуща стойност
	Целева стойност
	

	Цел 10: Гарантиране, че лицата със статут на международна закрила имат ефективен достъп до правата, произтичащи от Квалификационния регламент, и засилване на легалните пътища към ЕС за балансиран подход към миграцията, предоставяйки сигурни и легални пътища за закрила на най-уязвимите бежанци

	Актуално състояние към 1 юли 2025 г.: Лицата, получили международна закрила, имат достъп до здравеопазване, социални услуги е пазар на труда. Практическите трудности и предизвикателства са свързани с езиковите бариери. 
В периода декември 2024 г. – 30 юни 2025 г. са извършени следните дейности, заложени в Плана за  изпълнение в Република България на Пакта на ЕС за миграцията и убежището (12 декември 2024 г. – 12 юни 2026 г.): 
- преглед на законовите и подзаконовите нормативни актове с оглед необходимостта от транспониране на норми в националното право или изменения и адаптиране спрямо новите изисквания в Квалификационния регламент и Регламента за рамката за презаселване (връзка с Цел 4);
- преглед за адаптиране на работни процеси във връзка с новите задължения (процедура по прием, оценка на допустимостта и др.);
- преглед и анализ на работните процеси за своевременен достъп до мерки за ранна интеграция (безплатна) и преходна подкрепа за лицата, след като получават закрила; валидиране на знания, умения и компетентности; издаване на документи за пребиваване/пътуване в рамките на новите срокове и с новите характеристики и таксите за събирането им; мерки за проследяване на движенията и рестартиране на периода на пребиваване, който се изисква за получаване на статут на дългосрочно пребиваване;

- преглед на необходимостта от осигуряване на достатъчно места за прием на лицата, които ще бъдат приети.

В периода 1 юли 2025 г. - 12 юни 2026 г. предстои приемане на законодателни изменения за транспониране на норми в националното право или изменения и адаптиране спрямо новите изисквания в Квалификационния регламент и Регламента за рамката за презаселване, с цел изпълнение на изискванията, въведени с Пакта, относно интеграцията на лицата, получили международна закрила.

	10.1. Законодателни и регулаторни разпоредби
	10.1.1. Преглед на законовите и подзаконовите нормативни актове с оглед евентуални изменения и адаптиране спрямо новите изисквания в Квалификационния регламент и Регламента за рамката за презаселване
	септември 2025 г.

декември 2025 г.

31 март 2026 г.

12 юни 2026 г.
	ДАБ при МС
	МВР

МТСП

АСП

МОН и др.
	Не е необходимо
	Не е необходимо
	0
	10.1.1.1. 1 брой анализ на Регламента за рамката за презаселване  с оглед на необходимостта от транспониране на норми в националното право или подзаконови актове

10.1.1.2. 1 брой цялостен анализ на Квалификационния регламент – във връзка с цел 4, на релевантното национално законодателство и необходимостта от изменения и допълнения
	

	
	10.1.2. Преглед / адаптиране на работни процеси във връзка с новите задължения (процедура по прием, оценка на допустимостта - дали отговаря на условията, отказ и т.н)
	септември 2025 г.

декември 2025 г.

31 март 2026 г.

12 юни 2026 г.
	ДАБ при МС
	
	Не е необходимо
	Не е необходимо
	1
	10.1.2.1. Разработен адаптиран национален механизъм за презаселване в съответствие с Регламента 

10.1.2.2. Участие на България в Комитета на високо равнище за подготовка на реалното въвеждане в действие на рамката за презаселване в съответствие с новия Регламент
	

	
	10.1.3. Преглед/ адаптиране на работни процеси за своевременен достъп до мерки за ранна интеграция (безплатна) и преходна подкрепа за лицата, след като получават закрила
	септември 2025 г.

декември 2025 г.

31 март 2026 г.

12 юни 2026 г.
	кабинет на заместник министър-председателя на Република България Атанас Зафиров
ДАБ при МС


	
	Не е необходимо
	Не е необходимо
	0
	10.1.3.1. 1 брой анализ на измененията в обхвата на закрилата (content of protection) в новия Квалификационен регламент
10.1.3.2. 1 брой документ с установяване на мерки за ранна интеграция и подкрепа в съответствие с Регламента

10.1.3.3. 1 брой актуализиран механизъм за сключване на Интеграционни споразумения с общините в съответствие с евентуални изменения в Регламента
	

	
	10.1.4. Преглед на работните процеси за валидиране на знания, умения и компетентности
	септември 2025 г.

декември 2025 г.

31 март 2026 г.

12 юни 2026 г.
	кабинет на заместник министър-председателя на Република България Атанас Зафиров
МОН
	
	Не е необходимо
	Не е необходимо
	1
	1 брой анализ от прегледа на релевантното законодателство
	

	
	10.1.5. Преглед за адаптиране на работни процеси за издаване на документи за пребиваване/пътуване в рамките на новите срокове и с новите характеристики, таксите за събирането им, временни мерки за проследяване на движенията и рестартиране на периода на пребиваване, който се изисква за получаване на статут на дългосрочно пребиваване
	септември 2025 г.

декември 2025 г.

31 март 2026 г.

12 юни 2026 г.
	ДАБ при МС
	МВР -ДМ
	Не е необходимо
	Не е необходимо
	0
	1 брой изготвени адаптирани работни процеси в съответствие с измененията в Закона за чужденците в Република България
	

	
	10.1.6. Разработване и разпространение на материали за предоставяне на информация на лицата, ползващи се с международна закрила, относно техните права и задължения, както е предвидено съгласно приложение I към  Квалификационния регламент
	декември 2025 г.

31 март 2026 г.

12 юни 2026 г.
	ДАБ при МС
	
	Не е необходимо
	Необходимо е 

Необходима е оперативна подкрепа от агенциите на ЕС

	0
	10.1.6.1. 1 брой анализ на изискванията в Анекс I на Квалификационния регламент

10.1.6.2. 1 брой анализ необходими ли са допълнителни материали - след получаване на информация от агенциите на ЕС за  разработваните от тях материали 
	

	10.2. Персонал и обучение
	10.2.1. Преглед на наличния персонал
	септември 2025 г.

декември 2025 г.

31 март 2026 г.

12 юни 2026 г.
	ДАБ при МС
	МТСП

МОН

АСП

и др.
	Необходимо е

Подлежи на анализ
	Необходимо е 

Необходима е оперативна подкрепа от EUAA

	0
	10.2.1.1. 1 брой анализ на наличния персонал, ангажиран  с осъществяване на дейностите по Рамката за презаселване – брой служители с практически опит, брой обучени служители и необходимост от евентуални допълнителни човешки ресурси 

10.2.1.2. 1 брой План за обучение и подготовка по новата рамка за служителите, ангажирани с процесите на презаселването
	

	
	10.2.2. Обучение на наличния и новоназначения персонал
	декември 2025 г.

31 март 2026 г.

12 юни 2026 г.
	кабинет на заместник министър-председателя на Република България Атанас Зафиров
ДАБ при МС
	МТСП

МОН

АСП

и др.
	Не е необходимо
	Не е необходимо
	0
	10.2.2.1. 1 брой предложение за обучение на    наличния и новоназначен персонал, ангажиран с процесите на презаселване, социална сигурност и социално подпомагане, здравеопазване, мерки за интеграция, образование, заетост, признаване на квалификации и на умения и настаняване, единство на семейството 
	

	10.3. Организация и административни процеси
	10.3.1. Преглед на капацитета за предоставяне на мерки за интеграция и достъпа до услуги на лицата, имащи право на международна закрила 
	септември 2025 г.

декември 2025 г.

31 март 2026 г.

12 юни 2026 г.
	кабинет на заместник министър-председателя на Република България Атанас Зафиров
ДАБ при МС 

	МТСП

МОН

НПО и др.
	Не е необходимо
	Не е необходимо
	0
	10.3.1.1. Проучване на опита на ДЧ относно интеграцията на местно ниво

10.3.1.2. 1 брой анализ на възможните пропуски в цялостната национална политика за интеграция от страна на компетентни национални органи и неправителствени организации, осигуряващи правна помощ

10.3.1.3. 1  брой предложение за провеждане на обучение за повишаване на капацитета на служителите, ангажирани с предоставяне на мерки за ранна интеграция, преходна подкрепа и предоставяне на услуги след получаване на закрила

	

	
	10.3.2. Преглед на институционалния капацитет за осигуряване на достъп до здравеопазване (вкл.психическо) и образование за деца


	декември 2025 г.

31 март 2026 г.

12 юни 2026 г.
	Кабинет на заместник министър-председателя на Република България Атанас Зафиров

	МОН

МЗ

ДАБ при МС

НПО


	Необходимо е

Подлежи на анализ 
	Необходимо е

Подлежи на анализ


	0
	10.3.2.1. 1 брой предложение за изработване на  на методологии, методики, учебни помагала, образователни ресурси, инструменти, обучителни материали и други, идентифициращи потребностите и подпомагащи обучението на деца и ученици, търсещи или получили международна закрила или с предоставена временна закрила

10.3.2.2. 1 брой  план за действие за осигуряване на допълнителна квалификация на педагогически специалисти  по български език и други учебни предмети за ученици, търсещи или получили международна закрила или с предоставена временна закрила

10.3.2.3. 1 брой план за необходимите ресурси и набелязване на мерки за предоставяне на медицинска грижа в съответствие с изискванията на Директивата за условията на прием

10.3.2.4. 1 брой предложение за  провеждане на мотивационни кампании, информационни срещи и други за родители на деца, търсещи или получили международна закрила или с предоставена временна закрила
	

	10.4. Инфраструктура и оборудване 


	10.4.1. Преглед на необходимостта от осигуряване на достатъчно места за прием на лицата, които ще бъдат приети


	декември 2025 г.

31 март 2026 г.

12 юни 2026 г.
	ДАБ при МС
	Други компетентни институции
	Необходимо е

Подлежи на анализ 


	Необходимо е

Подлежи на анализ 


	0
	Осигурени достатъчно места за прием на лицата, които ще бъдат приети
	


* Заб. Планът обхваща периода 1 юли 2025 г. – 12 юни 2026 г. Изготвен е по образец на Европейската комисия и е със срок на действие до 12 юни 2026 г. – датата на влизането в сила на Пакта на ЕС за миграцията и убежището.
Настоящият актуализиран план за изпълнение в Република България на Пакта на ЕС за миграцията и убежището, отменя Плана за изпълнение в Република България на Пакта на Европейския съюз за миграцията и убежището, приет с Решение № 883 на Министерския съвет от 19 декември 2024 г.
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