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Проект 

 

М О Т И В И 

към Закон за изменение и допълнение на Закона за корпоративното подоходно 

облагане 

 

 

1. Мерки, свързани с необходимостта от въвеждане на технически корекции, 

свързани с преминаването от лев към евро от 1 януари 2026 г.  

 

 Причините, които налагат приемането на предложената мярка 

Във връзка с Решение (ЕС) 2025/1407 на Съвета от 8 юли 2025 г. относно приемането 

на еврото в Република България, считано от 1 януари 2026 г., както и във връзка със Закона 

за въвеждане на еврото в Република България (ЗВЕРБ), е необходимо някои от текстовете 

на Закона за корпоративното подоходно облагане (ЗКПО) да бъдат актуализирани, така че 

да съответстват на условията за преминаване от лев към евро от началото на 2026 г.  

В действащия ЗКПО са налице разпоредби, в които се реферира към националната 

валута на Република България лев, както и към чуждестранни валути от гледна точка на 

лева за периода до 31 декември 2025 г. Също така, по отношение определянето на валутните 

курсове са налични разпоредби, които реферират към режима, приложим до 31 декември 

2025 г., а именно че определянето на валутните курсове на лев към чуждестранни валути се 

извършва от Българската народна банка. Предвид това, съответните разпоредби от ЗКПО, 

свързани с лева, следва да бъдат изменени, така че да отразяват коректно промяната, 

свързана с преминаването към евро и с източника за определянето на курса на еврото към 

съответната друга валута. 

 

 Целите, които се поставят 
С предложените изменения се цели постигане на актуалност на текстовете на ЗКПО 

във връзка с преминаването от лев към евро от 1 януари 2026 г. и прецизиране на източника 

за определянето на курса на еврото към други валути, което ще съответства на прилагания 

от Българската народна банка нов ред, свързан с валутните курсове, а именно референтният 

валутен курс на еврото спрямо съответната валута да се публикува от Българската народна 

банка на нейната интернет страница. Това ще доведе до яснота при прилагането на 

съответните текстове и ще се избегне както възможността за противоречиво тълкуване от 

данъчно задължените лица, така и спорове с данъчната администрация.  

 

 Финансовите и други средства, необходими за прилагането на новата уредба 
Предложените промени не са свързани с разходи за данъчно задължените лица и не 

изискват допълнителни бюджетни средства за изграждане на административен капацитет и 

техническа обезпеченост.  

 

 Очаквани резултати от прилагането 
С приемането на направените предложения се очаква да се постигне яснота и да се 

предотврати възможно некоректно тълкуване на закона и свързаните с това евентуални 

спорове между данъчно задължени лица и данъчната администрация. 

 

 Анализ за съответствие с правото на Европейския съюз 

Направените предложения не съдържат разпоредби, произтичащи от актове на 

Европейския съюз. Предложението не противоречи на основните принципи и разпоредби 

на правото на Европейския съюз. Мярката не подлежи на нотификация по реда на 

Директива (ЕС) 2015/1535 на Европейския парламент и на Съвета от 9 септември 2015 
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година, установяваща процедура за предоставянето на информация в сферата на 

техническите регламенти и правила относно услугите на информационното общество. 

 

2. Мерки, свързани с необходимостта от прецизиращи уточнения и технически 

корекции, свързани с прилагането на режима за облагане на многонационалните и 

големите национални групи предприятия с допълнителен данък и с национален 

допълнителен данък  

 

 Причините, които налагат приемането на предложената мярка 

Във връзка с констатирана необходимост от прецизиращи уточнения и технически 

корекции в текстовете, свързани с минималното данъчно облагане на многонационалните и 

големите национални групи предприятия, със законопроекта се предлагат изменения и 

допълнения с редакционен и прецизиращ характер.  

С направените предложения за изменение и допълнение на ЗКПО, свързани с 

прилагането на режима за облагане на многонационалните и големите национални групи 

предприятия с допълнителен данък и с национален допълнителен данък, не се въвеждат 

нови данъчни задължения или данъчни утежнения за лицата. С предложенията се постига 

отстраняване на технически несъответствия и въвеждане на редакционни и прецизиращи 

уточнения, с което се избягва създаването на условия за различно прилагане на тези 

разпоредби.  

 

 Целите, които се поставят 
Предложенията имат за цел прецизиране и осигуряване на яснота по прилагането на 

вече въведените разпоредби, с което се избягва създаването на условия за различно 

прилагане на тези разпоредби. 

 

 Финансовите и други средства, необходими за прилагането на новата уредба 
Промените, които се предвиждат, не са свързани с допълнителни разходи за данъчно 

задължените лица и за прилагането им не са необходими допълнителни бюджетни средства. 

 

 Очаквани резултати от прилагането 
В резултат на направените предложения се очаква да се осигури единно прилагане, 

чрез избягване на възможности за тълкуване. 

 

 Анализ за съответствие с правото на Европейския съюз 

Направеното предложение не съдържа разпоредби, произтичащи от актове на 

Европейския съюз. Предложението не противоречи на основните принципи и разпоредби 

на правото на Европейския съюз. Мярката не подлежи на нотификация по реда на 

Директива (ЕС) 2015/1535 на Европейския парламент и на Съвета от 9 септември 2015 

година, установяваща процедура за предоставянето на информация в сферата на 

техническите регламенти и правила относно услугите на информационното общество. 

 

В преходните и заключителни разпоредби на законопроекта са предложени 

промени в Закона за въвеждане на еврото в Република България (ЗВЕРБ), Закона за 

данъците върху доходите на физическите лица (ЗДДФЛ), Закона за местните данъци 

и такси (ЗМДТ) и Данъчно-осигурителния процесуален кодекс (ДОПК), които са 

както следва: 

 

В Закона за въвеждане на еврото в Република България 

 

 Причините, които налагат приемането на предложената мярка 
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С § 35, § 36 и § 43 от преходните и заключителни разпоредби на ЗВЕРБ, обн. ДВ, бр. 

70 от 20.08.2024 г., са направени изменения в някои разпоредби на ЗКПО, ЗДДФЛ и Закона 

за счетоводството (ЗСч), които ще влязат в сила от 1 януари 2026 г. Едновременно с това 

след датата на обнародване на ЗВЕРБ в ЗКПО са приети изменения и допълнения с ДВ, бр. 

72 от 27.08.2024 г. и бр. 26 от 27.03.2025 г., част от които засягат някои от изменените със 

ЗВЕРБ разпоредби. Същевременно е идентифицирана и необходимост за допълнителни 

корекции и прецизирания в съответните членове на посочените по-горе закони, която се 

предлага с този законопроект в съответния закон. Предвид това е необходимо да се направят 

съответните промени в § 35, § 36 и § 43 от преходните и заключителни разпоредби на 

ЗВЕРБ. 

 

 Целите, които се поставят 

С предложените изменения ще се постигне синхронизиране в разпоредбите на 

ЗКПО, ЗДДФЛ, ЗСч и ЗВЕРБ. Това ще доведе до коректно прилагане на съответните 

текстове и ще се избегне възможността за противоречиво тълкуване от данъчно 

задължените лица, както и спорове с данъчната администрация. 

 

 Финансовите и други средства, необходими за прилагането на новата уредба 

Предложените промени не са свързани с разходи за данъчно задължените лица и не 

изискват допълнителни бюджетни средства за изграждане на административен капацитет и 

техническа обезпеченост.  

 

 Очаквани резултати от прилагането 

С приемането на направените предложения се очаква да се предотврати възможно 

некоректно тълкуване на закона и свързаните с това евентуални спорове между данъчно 

задължените лица и данъчната администрация. 

 

 Анализ за съответствие с правото на Европейския съюз 

Направеното предложение не съдържа разпоредби, произтичащи от актове на 

Европейския съюз. Предложението не противоречи на основните принципи и разпоредби 

на правото на Европейския съюз. Мярката не подлежи на нотификация по реда на 

Директива (ЕС) 2015/1535 на Европейския парламент и на Съвета от 9 септември 2015 

година, установяваща процедура за предоставянето на информация в сферата на 

техническите регламенти и правила относно услугите на информационното общество. 
 

В Закона за данъците върху доходите на физическите лица  

 

1. Мерки, свързани с необходимостта от въвеждане на технически корекции, 

свързани с преминаването от лев към евро от 1 януари 2026 г. 

 

 Причини, които налагат приемането на предложената мярка  

Както беше посочено и по-горе във връзка с предлаганата промяна в ЗКПО, с 

влизането в сила на Решение (ЕС) 2025/1407 на Съвета от 8 юли 2025 г. относно приемането 

на еврото от България и на ЗВЕРБ от 1 януари 2026 г. възниква необходимост от 

прецизиране на съществуващите нормативни текстове, които да отразяват прехода от лев 

към евро и да осигурят яснота и правна сигурност при прилагане на закона.  

В действащата разпоредба на чл. 10, ал. 3 от ЗДДФЛ е предвидено паричните доходи, 

придобити в чуждестранна валута, да се преизчисляват по курса на Българската народна 

банка. Въвеждането на еврото като официална валута променя редица правила, след което 

такъв курс на Българската народна банка няма да е наличен. Предвид това е необходимо    

актуализиране на съответните разпоредби. 
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 Целите, които се поставят 

С предложението се цели да се прецизира текстът на закона чрез изрично указване, 

че при преизчисляване на паричните доходи, придобити във валута, различна от еврото, 

следва да се прилага референтният валутен курс на еврото спрямо съответната валута, 

публикуван от Българската народна банка на нейната интернет страница, което ще 

съответства на прилагания от Българската народна банка нов ред, свързан с валутните 

курсове.  

 

 Финансови и други средства, необходими за прилагането на уредбата 

Предложените промени в проекта на акт няма да доведат до въздействие върху 

държавния бюджет. Не се очаква допълнителна финансова тежест за данъчно задължените 

лица. 

 

 Очаквани резултати от прилагането  

Синхронизиране на разпоредбите на закона с други нормативни актове във връзка с 

приемането на еврото като официална валута от 1 януари 2026 г. Също така се очаква 

правна сигурност при прилагането на нормата, свързана с паричните доходи, придобити във 

валута, различна от еврото и улесняване на данъчно задължените лица чрез ясно определен 

източник на информация относно прилагания валутен курс. 

 

 Анализ за съответствие с правото на Европейския съюз 

Направеното предложение не съдържа разпоредби, произтичащи от актове на 

Европейския съюз. Предложението не противоречи на основните принципи и разпоредби 

на правото на Европейския съюз. Мярката не подлежи на нотификация по реда на 

Директива (ЕС) 2015/1535 на Европейския парламент и на Съвета от 9 септември 2015 

година, установяваща процедура за предоставянето на информация в сферата на 

техническите регламенти и правила относно услугите на информационното общество. 

 

2. Прецизиране на разпоредбата относно мястото на подаване на декларацията 

за дължими данъци, подавана от предприятията и самоосигуряващите се лица – 

платци на доходи, задължени да удържат и внасят данъци 

 

 Причини, които налагат приемането на предложената мярка  

Предложеното изменение има редакционен характер и е свързано с реализираната 

промяна в сила от 1 януари 2025 г. по отношение на мястото на внасяне на дължимите 

данъци и възникналата необходимост от уточняване на мястото за подаване на данъчната 

декларация за дължими данъци, подавана от предприятията и самоосигуряващите се лица – 

платци на доходи, задължени да удържат и внасят данъци (чл. 55, ал. 1 от ЗДДФЛ). 

До 1 януари 2025 г. данъците, удържани от платеца на доходи или от друго лице, 

задължено да удържа данъци (чл. 66 от ЗДДФЛ), се внасят в държавния бюджет по сметка 

на териториалната дирекция на Национална агенция за приходите (НАП) по мястото на 

регистрация на платеца на дохода. С влязлата в сила промяна от 1 януари 2025 г. данъкът 

по чл. 65 от ЗДДФЛ се внася в държавния бюджет по сметката за приходи на централния 

бюджет на НАП. Предвид това след промяната липсва изрично посочване в закона на 

мястото за подаване на данъчната декларация. В тази връзка се предлага допълнение, 

свързано с мястото на подаване на същата декларация, като изрично се определя в закона 

компетентната дирекция, в която следва да се подава декларацията за дължими данъци. 

 

 Целите, които се поставят 

Актуализиране на разпоредбите на ЗДДФЛ с цел избягване на подаване на 

декларациите в различна териториална дирекция на НАП, както и избягване на въпроси от 

задължените да подават декларацията лица относно начина на деклариране.   
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 Финансови и други средства, необходими за прилагането на уредбата 

Предложените промени в проекта на акт няма да доведат до въздействие върху 

държавния бюджет. Не се очаква допълнителна финансова тежест за данъчно задължените 

лица. 

 

 Очаквани резултати от прилагането  

Очаква се да бъде постигната яснота относно мястото на подаване на декларацията 

по чл. 55, ал. 1 от ЗДДФЛ. 

 

 Анализ за съответствие с правото на Европейския съюз 

Направеното предложение не съдържа разпоредби, произтичащи от актове на 

Европейския съюз. Предложението не противоречи на основните принципи и разпоредби 

на правото на Европейския съюз. Мярката не подлежи на нотификация по реда на 

Директива (ЕС) 2015/1535 на Европейския парламент и на Съвета от 9 септември 2015 

година, установяваща процедура за предоставянето на информация в сферата на 

техническите регламенти и правила относно услугите на информационното общество. 

 

В Закона за местните данъци и такси  

 

1. Мерки, свързани с необходимостта от въвеждане на технически корекции, 

свързани с преминаването от лев към евро от 1 януари 2026 г.  

 

 Причините, които налагат приемането на предложената мярка 

Както беше посочено и по-горе във връзка с предлаганите промени в ЗКПО и в 

ЗДДФЛ, с влизането в сила на Решение (ЕС) 2025/1407 на Съвета от 8 юли 2025 г. относно 

приемането на еврото от България и на ЗВЕРБ от 1 януари 2026 г., възниква необходимост 

от прецизиране на съществуващите нормативни текстове. В действащата към момента 

редакция на чл. 33, ал. 1, т. 2 от ЗМДТ е предвидено, че оценяването на наследственото 

имущество в чуждестранна валута и благородни метали следва да се извършва по 

официалния курс на Българската народна банка.  

Въвеждането на еврото като официална валута променя редица правила, след което 

такъв курс на Българската народна банка няма да е наличен. Предвид това е необходимо да 

бъде направена промяна, която да съответства на прилагания нов ред, свързан с валутните 

курсове. Предвид посоченото се предлага изменение и допълнение на разпоредбите, 

свързани с източника, съгласно който се извършва оценката на наследственото имущество 

във валута различна от еврото, която ще бъде националната валута, както и на благородните 

метали. По отношение на оценяването на благородните метали и доколкото Българска 

народна банка няма да публикува цена на благородни метали, е възприета препоръката, 

дадена от Българска народна банка при предварително съгласуване на законовата 

разпоредба, съгласно която оценяването им би могло да се извършва по последната 

публикувана цена на благородните метали на пазара на едро в Лондон.  

 

 Целите, които се поставят 

Основната цел е прецизиране на разпоредбите на ЗМДТ във връзка с новия ред, 

които ще се прилага от 1 януари 2026 г., като се осигури използването на коректен източник 

на данни за целите на определянето на данъка върху наследствата в случаите на наследяване 

на благородни метали и чуждестранна валута. 

 

 Финансови и други средства, необходими за прилагането на новата уредба 
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Предложената промяна в проекта на акт не изисква финансови и административни 

ресурси за нейното прилагане. Тя няма да окаже въздействие върху държавния и 

общинските бюджети. 

 

 Очаквани резултати от прилагането 

С приемането на изменението ще се гарантира правилното и еднакво определяне на 

данъка върху наследствата по отношение на чуждестранна валута и благородни метали. 

Това ще доведе до правна сигурност и последователност в прилагането на данъчното 

законодателство. 

 

 Анализ за съответствие с правото на Европейския съюз 

Направеното предложение не съдържа разпоредби, произтичащи от актове на 

Европейския съюз. Предложението не противоречи на основните принципи и разпоредби 

на правото на Европейския съюз. Мярката не подлежи на нотификация по реда на 

Директива (ЕС) 2015/1535 на Европейския парламент и на Съвета от 9 септември 2015 

година, установяваща процедура за предоставянето на информация в сферата на 

техническите регламенти и правила относно услугите на информационното общество. 

 

2. Предложение за промяна свързано с въвеждането на нова екологична 

категория за превозните средства „Евро 7“ 

 Причините, които налагат приемането на предложената мярка 

През 2024 г. е приет Регламент (ЕС) 2024/1257 на Европейския парламент и на 

Съвета от 24 април 2024 г. относно одобряване на типа на моторни превозни средства и 

двигатели, както и на системи, компоненти и отделни технически възли, предназначени за 

такива превозни средства, по отношение на техните емисии и дълготрайност на 

акумулаторната батерия (Регламент (ЕС) 2024/1257), съгласно който се определят 

изискванията за одобряване на типа на моторни превозни средства с екологична категория 

„Евро 7“. Съгласно чл. 21 от Регламент (ЕС) 2024/1257 същият ще се прилага за различните 

категории превозни средства, като от 29 ноември 2026 г. ще се прилага за нови типове 

превозни средства от категории M1 и N1, и за компоненти, системи и отделни технически 

възли, предназначени за превозни средства от категории M1 (леки автомобили) или N1 

(лекотоварни до 3,5 тона) от одобрен тип. Всички нови превозни средства от посочените 

категории трябва да отговарят на категория „Евро 7“, за да могат да се продават и 

регистрират на територията на Европейския съюз (ЕС). Един от факторите, който се взема 

предвид при класифицирането на превозните средства от категории М1 и N1 в екологични 

групи, е екологичната им категория (Евро). Понастоящем съгласно чл. 55, ал. 1, т. 2 от 

ЗМДТ е възможно класифицирането в екологични групи на превозни средства от категории 

M1 и N1, които отговарят на категория до „Евро 6“ включително, но не и на превозни 

средства с категория „Евро 7“, което би довело до затруднения при определяне на данъка 

на тези превозни средства. С цел избягването на евентуални тълкувания и казуси с 

регистрирани автомобили с екологична категория „Евро 7“, както и с цел привеждане на 

ЗМДТ в съответствие с промените в европейското законодателство, са предложени промени 

в чл. 55, ал. 1, т. 2 от ЗМДТ, с които да се допълнят разпоредбите и с екологична категория 

„Евро 7“. Промяната на този етап предвижда допълнение само на разпоредбата за 

екологичната категория на леки и товарни автомобили с технически допустима максимална 

маса не повече от 3,5 т, с оглед включването на новата екологична категория „Евро 7“ за 

тези превозни средства, която влиза в сила през 2026 г. 

 

 Целите, които се поставят 

С добавянето на нова категория „Евро 7“ се цели ЗМДТ да се актуализира, за да 

отразява промените, свързани с въвеждане на нов стандарт „Евро 7“ и да се гарантира 
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възможността за определяне на данъка върху превозните средства от момента, в който 

моторните превозни средства с екологична категория „Евро 7“ могат да бъдат закупени и 

регистрирани в България.   

 

 Финансови и други средства, необходими за прилагането на новата уредба 

Предлаганата промяна няма да доведе до допълнителни разходи за прилагането ѝ. 

Промяната не следва да доведе до въздействие върху държавния бюджет и общинските 

бюджети, тъй като новата екологична категория е добавена към екологичния компонент, 

към който в момента принадлежат и автомобилите с екологична категория EEV и „Евро 6“.  

 

 Очаквани резултати от прилагането 

В резултат на направеното предложение ще се осигури актуализиране на ЗМДТ, като 

в него ще се отразят промените, свързани с въвеждане на новия евро стандарт „Евро 7“, 

което ще предотврати липсата на нормативна уредба и възможността за възникване на 

спорове и тълкуване в случаите на закупени и регистрирани в Република България през 

2026 г. моторни превозни средства с екологична категория „Евро 7“.    

 

 Анализ за съответствие с правото на Европейския съюз 

Направеното предложение не съдържа разпоредби, произтичащи от актове на 

Европейския съюз. Направеното предложение е във връзка с приетия Регламент (ЕС) 

2024/1257, но не го въвежда, а само цели само допълнение на екологичния компонент, 

приложим към определяне на данъка върху превозните средства към тази нова категория. 

Предложението не противоречи на основните принципи и разпоредби на правото на 

Европейския съюз. Мярката не подлежи на нотификация по реда на Директива (ЕС) 

2015/1535 на Европейския парламент и на Съвета от 9 септември 2015 година, установяваща 

процедура за предоставянето на информация в сферата на техническите регламенти и 

правила относно услугите на информационното общество. 

 

3. Прецизиране на разпоредбата относно одобряването от министъра на 

финансите на образци на заявления и документи издавани от общините за признаване, 

упражняване или погасяване на права или задължения във връзка с местните данъци 

 

 Причините, които налагат приемането на предложената мярка 

С предложението се допълва разпоредбата, която е свързана с одобряването на 

образци на документи и заявления, като към тях се добавят и исканията, които се подават 

от задължените по ЗМДТ лица. Целта е да се постигне унифициране на терминологията в 

ЗМДТ с използваната в ДОПК терминология. Това ще доведе до по-ясно и последователно 

тълкуване на нормативните разпоредби и ще отстрани възможни противоречия в 

процесуалните понятия, които се използват в двата нормативни акта. 

 

 Целите, които се поставят 

Основната цел на предложената промяна е унифициране на терминологията в ЗМДТ 

с използваната в ДОПК, като по този начин ще е налице по-ясно и последователно 

тълкуване на нормативните разпоредби, което би отстранило възможни противоречия в 

процесуалните понятия, използвани в двата нормативни акта.  

 

 Финансови и други средства, необходими за прилагането на новата уредба 
Предложената промяна в проекта на акт е от технически характер и не изисква 

финансови и административни ресурси за нейното прилагане. Тя няма да окаже въздействие 

върху държавния и общинските бюджети. 
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 Очаквани резултати от прилагането 

Очаква се да се преодолее възможността за двусмислено тълкуване на 

процесуалните разпоредби. Служителите на общинските приходни звена, които действат 

по реда на ДОПК, ще могат по-лесно да прилагат разпоредбите, като се ръководят от ясно 

установено и унифицирано наименование на производствата.  

 

 Анализ за съответствие с правото на Европейския съюз 

Направеното предложение не съдържа разпоредби, произтичащи от актове на 

Европейския съюз. Предложението не противоречи на основните принципи и разпоредби 

на правото на Европейския съюз. Мярката не подлежи на нотификация по реда на 

Директива (ЕС) 2015/1535 на Европейския парламент и на Съвета от 9 септември 2015 

година, установяваща процедура за предоставянето на информация в сферата на 

техническите регламенти и правила относно услугите на информационното общество. 

 

В Данъчно-осигурителния процесуален кодекс  

 

 Причините, които налагат приемането на предложената мярка 

Предлага се допълнение в ДОПК с оглед прецизиране на обхвата на задължените 

лица за подаване на стандартен одитен файл за данъчни цели. Към настоящия момент 

лицата, изключени от приложното поле на задължението, са определени чрез препращане 

към предприятия, посочени в чл. 2 от ЗСч. Разпоредбата на чл. 2 от ЗСч регламентира по 

общ начин предприятията за целите на същия закон, което е предпоставка за разнопосочно 

тълкуване по отношение на това дали определени лица попадат в обхвата на задължението 

за подаване на стандартен одитен файл по ДОПК.  

Съгласно Кодекса за социално осигуряване (КСО) фондовете за допълнително 

пенсионно осигуряване са юридически лица, създадени с цел финансово, счетоводно и 

правно обособяване на средствата, формирани от постъпления от осигурителни вноски и 

доходността от тяхното инвестиране. Предназначени са за натрупване и за изплащане на 

средства към осигурените лица и пенсионери в предвидените от кодекса случаи. Не 

формират финансов резултат за данъчни цели, като целият реализиран доход се отразява по 

индивидуалните партиди на осигурените лица. Не притежават дълготрайни материални 

активи и материални запаси, както и не разполагат с персонал. Фондовете нямат собствени 

органи на управление и се учредяват и управляват от пенсионноосигурителни дружества, 

получили лиценз по реда на КСО. 

Съгласно Закона за дейността на колективните инвестиционни схеми и на други 

предприятия за колективно инвестиране (ЗДКИСДПКИ) колективните инвестиционни 

схеми (КИС) и националните инвестиционни фондове (НИФ), с изключение когато са 

организирани като самоуправляващи се национални инвестиционни дружества (НИД), не 

могат да взимат самостоятелни решения по отношение на инвестирането на привлечените 

от инвеститорите парични средства, а тази дейност се осъществява от дружества, 

управляваща дейността им, за което последните получават възнаграждение. Предвид 

изложеното КИС и НИФ, с изключение на самоуправляващите се НИД, не могат 

самостоятелно да сключват сделки, както и да придобиват права и да поемат задължения, 

съответно самостоятелно да извършват стопанска дейност. КИС и НИФ не могат да 

извършват друга дейност извън разрешената съгласно ЗДКИСДПКИ и в тази връзка не могат 

да бъдат разглеждани като създадени с цел извършване на търговска дейност. КИС и НИФ 

не притежават дълготрайни материални активи и материални запаси. 

С оглед на посочените специфики целите, с които стандартният одитен файл за 

данъчни цели (SAF-T) беше въведен в ДОПК, на практика не са относими към дейността на 

фондовете за допълнително пенсионно осигуряване и към КИС и НИФ, с изключение на 

самоуправляващите се НИД. 
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 Целите, които се поставят 

Предложението за допълнение в ДОПК има за цел да бъдат ограничени 

възможностите за разнопосочни тълкувания по отношение на обхвата на лицата, задължени 

да подават стандартен одитен файл за данъчни цели. 

 

 Финансовите и други средства, необходими за прилагането на новата уредба 

Предвидената в ДОПК промяна не е свързана с извършването на допълнителни 

разходи/трансфери/други плащания. 

 

 Очаквани резултати от прилагането 

С приемането на предлаганото допълнение в чл. 71з, ал. 2 от ДОПК ще се прецизира 

правната уредба относно кръга на задължените, съответно на освободените лица, за 

подаване на стандартен одитен файл за данъчни цели и ще се създадат условия за 

непротиворечиво прилагане на правната уредба. 

 

 Анализ за съответствие с правото на Европейския съюз 

Направеното предложение не съдържа разпоредби, произтичащи от актове на 

Европейския съюз. Предложението не противоречи на основните принципи и разпоредби 

на правото на Европейския съюз. Мярката не подлежи на нотификация по реда на 

Директива (ЕС) 2015/1535 на Европейския парламент и на Съвета от 9 септември 2015 

година установяваща процедура за предоставянето на информация в сферата на 

техническите регламенти и правила относно услугите на информационното общество. 

 

Провеждане на обществени консултации по чл. 26 от Закона за нормативните 

актове 

Законопроектът заедно с мотивите към него, частичната предварителната оценка на 

въздействието и становището на дирекция „Координация и модернизация на 

администрацията“ в администрацията на Министерския съвет ще бъдат публикувани на 

интернет страницата на Министерството на финансите и на Портала за обществени 

консултации - www.strategy.bg за срок от 14 дни. На основание чл. 26, ал. 4, изречение второ 

от Закона за нормативните актове, обществените консултации са проведени със срок 14 дни. 

Причините за съкратения срок за провеждане на обществените консултации са както 

следва: 

Съгласно чл. 16, ал. 3 от Закона за публичните финанси „промени на данъците и на 

задължителните осигурителни вноски във всичките им елементи не трябва да се предвижда 

да влизат в сила по-рано от влизането в сила на закона за държавния бюджет и/или законите 

за бюджетите на Националната здравноосигурителна каса и на държавното обществено 

осигуряване за съответната година или от тяхното изменение и допълнение“. 

Предложенията за изменение и допълнение на ЗКПО не са пряко свързани с промени в 

данъците в т.ч. в техните елементи, но касаят прецизиращи уточнения и технически 

корекции, прилагането на които е от съществено значение за коректното прилагане на 

данъчните закони и предотвратяването на спорове с данъчната администрация. Предвид 

това, както и въвеждането на еврото като официална парична единица в Република 

България от 1 януари 2026 г., възниква необходимост от привеждане на ЗКПО, както и на 

ЗДДФЛ, ЗМДТ и ЗСч изцяло в съответствие със спецификата и новите правила във връзка 

с еврото и определяне на валутния курс към други валути и други подобни технически 

аспекти.  

В тази връзка и с цел осигуряване на правна сигурност за лицата и възможност за 

правилно прилагане на данъчните закони от 1 януари 2026 г. се налага срокът за 

обществените консултации по Закона за нормативните актове да бъде съкратен до 

минимално допустимия, за да могат същите да бъдат разгледани и приети от Народното 

събрание до края на 2025 г. 
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След приключването на обществената консултация, на интернет страницата на 

Министерството на финансите и на Портала за обществени консултации, ще бъде 

публикувана справка за постъпилите предложения, заедно с обосновка за неприетите 

предложения. 

 

 

 


