
мотиви 

към проект на Инструкция за изменение и допълнение на Инструкция № РД-02-21-1 от 16 април 

2020 г. за обмена на информация, условията и реда за достъп до информационни системи за 

целите на осъществяване на контрол, установяване и санкциониране на нарушения, свързани със 

събиране на пътни такси, между Агенция „Пътна инфраструктура“, Министерството на 

вътрешните работи и Агенция „Митници“ 

(обн., ДВ, бр. 39 от 2020 г.; изм. и доп., бр. 46 от 2025 г.) 
 

I. Причини, които налагат приемането на Инструкцията. 

Инструкция № РД-02-21-1 от 16 април 2020 г. за обмена на информация, условията и реда за 

достъп до информационни системи за целите на осъществяване на контрол, установяване и санкциониране 

на нарушения, свързани със събиране на пътни такси, между Агенция „Пътна инфраструктура“, 

Министерството на вътрешните работи и Агенция „Митници“ е издадена на основание чл. 167а, ал. 7 от в 

Закона за движението по пътищата (ЗДвП). 

С промени в ЗДвП, обнародвани в „Държавен вестник“ бр. 64 от 2025 г. бяха въведени нормативни 

изисквания и регламентация на нарушение на средна скорост. Беше предвидено нарушения за средна 

скорост да могат да бъдат установявани от определени от министъра на вътрешните работи служби за 

контрол, чрез техническите средства на електронната система на Агенция „Пътна инфраструктура“, като 

обмена на информацията за нуждите на контрола следва да се осъществява по реда на инструкцията по чл. 

167а, ал. 7 от ЗДвП. Контролът на средната скорост позволява осъществяването на контрол в по-дълги 

участъци, за разлика от осъществявания контрол в определени точки, преди и след които водачите допускат 

превишавания на скоростта. 

Предлаганите промени произтичат и от промени в разпоредбата на чл. 16, ал. 1, т. 3б от Закона 

за митниците, обнародвани в бр. 64 на „Държавен вестник“ от 2025 г., съгласно които митническите органи 

имат право да получават данни необходими за осъществяване на митнически контрол и надзор върху 

стоките, транспортните средства и лицата на територията на Република България. 

Други промени, направени със същото изменение на ЗДвП предвиждат органите на МВР да 

осъществяват контрол за наличие на сключена задължителна застраховка „Гражданска отговорност“ на 

автомобилистите чрез получаване на информация за движещите се по пътищата пътни превозни средства 

от електронната система по чл. 10, ал. 1 от Закона за пътищата. Предвидено е, че с цел осъществяване на 

контрол за наличие на сключен и действащ договор за задължителна застраховка „Гражданска 

отговорност“ на автомобилистите и осъществяване на административнонаказателна дейност от органите 

по чл. 165 от ЗДвП във връзка с чл. 638, ал. 4 или 6 от Кодекса за застраховането, Агенция „Пътна 

инфраструктура“ предоставя на Министерството на вътрешните работи информация, установена чрез 

електронната система за събиране на пътни такси по чл. 10, ал. 1 от Закона за пътищата, за 

регистрационните номера на пътните превозни средства, преминали по платената пътна мрежа на 

Република България. Министерството на вътрешните работи от своя страна ще извършва проверка на 

пътните превозни средства по ал. 1 за наличие на действащ застрахователен договор за задължителна 

застраховка „Гражданска отговорност“ на автомобилистите чрез обмен на информация с Гаранционния 

фонд по чл. 518 от Кодекса за застраховането. При установена по този ред липса на действащ 

застрахователен договор за задължителна застраховка „Гражданска отговорност“ на автомобилистите 

Министерството на вътрешните работи ще получава от Агенция „Пътна инфраструктура“ статични 

изображения във вид на снимков материал от преминаването, засечено от електронната система за 



събиране на пътни такси по чл. 10, ал. 1 от Закона за пътищата, представляващи доказателство за 

движението на пътното превозно средство по републиканската пътна мрежа на датата и часа от снимката, 

която съдържа и уникален идентификатор на техническото средство, извършило заснемането. Тези 

промени ще влязат в сила от 7 февруари 2026 г. Обменът на тази информация също следва да се извършва 

при условия и по ред, определени с инструкцията по чл. 167а, ал. 7 от ЗДвП. 

Горните законодателни промени налагат актуализация на подзаконовия нормативен акт, уреждащ 

въпросите свързани с обмена на информация между Агенция „Пътна инфраструктура“, Министерството на 

вътрешните работи и Агенция „Митници“. 

II. Целите, които се поставят. 

С проекта се цели на първо място уреждане на въпросите, свързани с обмена на информация 

между МВР и АПИ за нуждите на правоприлагането при контролиране на превишаването на средната 

скорост и конкретизиране на необходимите детайли относно обменяните данни. Цели се да се осигури 

необходимата сигурност и качество на обменяната информация. 

Следваща цел с повишаване на способите за контрол и определяне на обменяната информация е 

броят на незастраховани превозни средства да намалеят в годините напред благодарение на наложените 

наказания за неизпълнение на задължението за сключване на задължителна застраховка „Гражданска 

отговорност“ на автомобилистите. 

С предлаганите промени се цели регламентиране на обмена на данни, който митническите органи 

имат право да получават за осъществяване на митнически контрол и надзор върху стоките, транспортните 

средства и лицата на територията на Република България. 

III. Финансови и други средства, необходими за прилагането на новата уредба 

За приемането на проекта на Инструкция не са необходими допълнителни разходи/трансфери и 

други плащания, които да бъдат одобрени по бюджета на Агенция „Пътна инфраструктура“, 

Министерството на вътрешните работи и Агенция „Митници“ за сметка на бюджети по държавния бюджет. 

Прилагането на проекта на инструкция ще се изпълнява в рамките на утвърдените бюджети на 

ведомствата за съответната година. 

Предложеният проект на акт не води до въздействие върху държавния бюджет. 

IV. Очаквани резултати от прилагането. 

Очаква се да се осигурят качествени механизми за обмен на информация за нуждите на 

правоприлагането при осъществяване на контрол за спазване на ограниченията на скоростта, прогласени 

от ЗДвП, за наличието на сключен и действащ договор за задължителна застраховка „Гражданска 

отговорност“ на автомобилистите и осъществяване на митнически контрол и надзор върху стоките, 

транспортните средства и лицата на територията на Република България . 

V. Анализ за съответствие с правото на Европейския съюз. 

Разглежданата материя не попада в изключителната или споделената компетентност на 

Европейския съюз (чл. 3 и чл. 4 от Договора за функционирането на Европейския съюз) и съответно е 

предмет на националноправна уредба в отделните държави членки на ЕС. 

С оглед на това, с проекта не се предвижда въвеждане на европейско законодателство, поради 

което не е приложена таблица за съответствие с европейското право. 


