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от
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	Относно:
	Проект на Постановление на Министерския съвет за изменение
и допълнение на нормативни актове на Министерския съвет.



УВАЖАЕМИ ГОСПОДИН МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ,
УВАЖАЕМИ ГОСПОЖО И ГОСПОДА МИНИСТРИ,
На основание на чл. 26, т. 15 от Закона за отбраната и въоръжените сили на Република България във връзка с чл. 9, ал. 3, т. 5 от Закона за висшето образование и чл. 31, ал. 2 от Устройствения правилник на Министерския съвет и на неговата администрация, внасяме за разглеждане проект на Постановление на Министерския съвет за изменение и допълнение на нормативни актове на Министерския съвет, с който се правят изменения и допълнения в Наредбата за държавните изисквания за придобиване на висше образование на образователно-квалификационна степен „бакалавър“ в професионално направление „Военно дело“ по специалностите от регулираната професия „офицер за тактическо ниво на управление“ и в Наредбата за държавните изисквания за придобиване на висше образование на образователно-квалификационна степен „магистър“ в професионално направление „Военно дело“ по специалностите от регулираните професии „офицер за оперативно ниво на управление“ и „офицер за стратегическо ръководство на отбраната и въоръжените сили“, приети с Постановление № 205 на Министерския съвет от 30.08.2012 г. за приемане на наредби за държавните изисквания за придобиване на висше образование по специалностите от професионално направление „Военно дело“.
В периода на действие на нормативните актове, е установена необходимостта от осъвременяване на действащата уредба, съдържаща се в тях, както и наличието на неясноти при прилагане на конкретни разпоредби, поради което е необходимо тяхното преодоляване. В този смисъл, с проекта на постановление се предлагат промени в наредбите, с цел въвеждане на изрична уредба, с която се прецизират разпоредбите и се постига яснота при прилагането им, както следва:
Съгласно разпоредбата на чл. 26, т. 15, във връзка с чл. 95, ал. 3 от Закона за отбраната и въоръжените сили на Република България (ЗОВСРБ), министърът на отбраната, като общ ръководител на военното образование, утвърждава учебните планове на специалностите от професионално направление „Военно дело“ във военните академии (ВА) и висшите военни училища (ВВУ), съгласувано с министъра на образованието и науката. Със законовата делегация в ЗОВСРБ са възложени изрични правомощия на министъра на отбраната непосредствено да определя общата политика и насоките за развитие на военното образование, доколкото не се възпрепятства прилагането на националното законодателство, като при осъществяване на своите правомощия, издава правилници, наредби, инструкции и заповеди /чл. 31, ал. 1 от ЗОВСРБ/.
При прилагане на Наредбата за държавните изисквания за придобиване на висше образование на образователно-квалификационна степен „бакалавър“ в професионално направление „Военно дело“ по специалностите от регулираната професия „офицер за тактическо ниво на управление“ (Наредба ДИ „бакалавър“ в ПН „Военно дело“) и Наредбата за държавните изисквания за придобиване на висше образование на образователно-квалификационна степен „магистър“ в професионално направление „Военно дело“ по специалностите от регулираните професии „офицер за оперативно ниво на управление“ и „офицер за стратегическо ръководство на отбраната и въоръжените сили“ (Наредба ДИ „магистър“ в ПН „Военно дело“) възниква необходимост от регламентация, чрез която да се създаде основание министърът на отбраната да издава заповед, с която да определи дейностите по планиране и провеждане на обучението във ВА и ВВУ, при упражняване на правомощията си по чл. 26, т. 15 от ЗОВСРБ. В тази връзка в § 1, т. 1 и § 2, т. 1, б. „б“ от проекта на ПМС се предвижда организацията по планиране и разработване на учебната документация и основните насоки по провеждане на обучението във висшите военни училища, съответно във военните академии по специалностите от професионално направление „Военно дело“, да се определят със заповед на министъра на отбраната.
С оглед спецификата във военната професия се прецизират и актуализират определени норми, с цел облекчаване изпълнението на конкретни дейности, правила и процедури за повишаване ефективността на обучението по специалностите от професионално направление „Военно дело“, които включват:
-	актуализиране на съдържанието на тематично обособените групи на изучаваните задължителни учебни дисциплини;
-	повишаване на практическата подготовка на курсантите и военнослужещите чрез участието в стажове и учебни практики;
-	определяне на максимална допустима граница на аудиторна заетост за обучение в задочна форма.
Планирането и провеждането на учебния процес във ВА и ВВУ се осъществява при спазване на въведените общоприети изисквания на нормативната уредба в Република България. В процеса на прилагане на наредбите са установени затруднения, които създават предпоставки за неразбиране и погрешно организиране на определени дейности, отнасящи се до планирането и провеждането на учебния процес. В този смисъл, с проекта на постановление се прецизират определени правни норми от действащите наредби, по отношение характера на годината на обучение във ВА и ВВУ, произтичащо от чл. 44а, ал. 6 от Закона за висшето образование (ЗВО), изискването към дипломата за завършено висше образование, да е от професионалното направление „Военно дело“, в съответствие с чл. 98, ал. 1 от ЗОВСРБ и въвеждане на термина „академичен час аудиторно обучение“, по смисъла на чл. 40, ал. 2 от ЗВО.
В разпоредбата на чл. 2, ал. 1 от Наредба ДИ „магистър“ в ПН „Военно дело“ е регламентирано изискването към офицерите за обучение по специалности от регулираните професии „Офицер за оперативно ниво на управление“ и „Офицер за стратегическо ръководство на отбраната и въоръжените сили“, да притежават висше образование в образователно-квалификационна степен (ОКС) „бакалавър“ или „магистър“ в професионално направление „Военно дело“. Нормата не е приложима по отношение офицери (около 50 на брой), които имат придобито и признато по съответния ред висше образование от чуждестранни висши военни академии и колежи по специалности, аналогични на специалностите от професионално направление „Военно дело“. С проекта на постановление се създава нормативна възможност, тези офицери също да кандидатстват и да се обучават във ВА по специалностите, съответно „Организация и управление на военни формирования на оперативно ниво“ и „Стратегическо ръководство на отбраната и въоръжените сили“, с цел осигуряване на кариерното им развитие в Министерството на отбраната, структурите на пряко подчинение на министъра на отбраната и Българската армия (МО, СППМО и БА).
В чл. 26, ал. 1 от ЗВО е уредена възможността за привличане на изявени специалисти от практиката в учебния процес на студенти, като е определен и максималният размер на учебните часове, които могат да им бъдат възлагани за провеждане, съответно до 10 % за ОКС „бакалавър“ и до 20 % ОКС „магистър“ от общия хорариум на учебните часове включени в учебния план. В Наредба ДИ „бакалавър“ в ПН „Военно дело“ и Наредба ДИ „магистър“ в ПН „Военно дело“ липсва процедура, уреждаща правната възможност по смисъла на чл. 26, ал. 1 от ЗВО, за привличане на изявени специалисти от практиката не само от МО, СППМО и БА, но и от външни ведомства. По тази причина, с проекта на ПМС се създава регламентация за привличане на изявени специалисти от практиката в учебния процес на курсантите и военнослужещите, по смисъла на чл. 26, ал. 1 от ЗВО.
С Наредба № 21/30.09.2004 г. на министъра на образованието и науката са определени условията и редът за прилагане на система за натрупване и трансфер на кредити във висшите училища. В процеса на практическото ползване на разпоредби от Наредба № 21/30.09.2004 г. се установи, че в Наредба ДИ „бакалавър“ в ПН „Военно дело“ и Наредба ДИ „магистър“ в ПН „Военно дело“ има празнота по отношение на изискването за броя на кредитите за успешно издържан държавен изпит или защитена дипломна работа. С нормативният акт се регламентира броя на кредитите, необходим за придобиване на ОКС „бакалавър“ и „магистър“, след придобита степен „бакалавър“, за успешно издържан държавен изпит или защитена дипломна работа, съответно 10 и 15 кредита.
Съгласно разпоредбата на чл. 142, ал.1 от ЗОВСРБ, условията и редът за приемане във военните академии, висшите военни училища и професионалните колежи се определят с наредба на министъра на отбраната. В Наредба № Н-17/15.10.2021 г. на министъра на отбраната е създаден специален ред и условия за кандидатстване, провеждане на конкурсни изпити, класиране, приемане и зачисляване за обучение във ВВУ на курсанти и военнослужещите за придобиване на ОКС „бакалавър“ в професионално направление „Военно дело“. В тази връзка и с цел привеждане в съответствие на разпоредбата на чл. 6, ал. 2 от Наредба ДИ „бакалавър“ в ПН „Военно дело“ със законовата норма, в § 1, т. 4 от проекта на ПМС се предлага редакция в посочената разпоредба от Наредбата като отпада изискването за прием на курсанти да се извършва и при условията и по реда определен в правилниците на ВВУ.
На основание чл. 26, ал. 3 и 4 от Закона за нормативните актове проектът на Постановление, заедно с проекта на доклад, частичната предварителна оценка на въздействието и становището на дирекция „Координация и модернизация на администрацията“ към Министерския съвет, са публикувани на интернет страницата на Министерството на отбраната, Министерството на образованието и науката и на Портала за обществени консултации с 30-дневен срок за обсъждане.
Документите относно проекта на Постановление за изменение и допълнение на нормативни актове на Министерския съвет са съгласувани по реда на чл. 32, ал. 1 от Устройствения правилник на Министерския съвет и на неговата администрация, като получените становища са отразени съгласно приложената справка.
С проекта на акт на Министерския съвет не се транспонират актове на ЕС, поради което не се налага изготвяне на справка за съответствие с европейското право.
Проектът на Постановление не оказва пряко и/или косвено въздействие върху държавния бюджет, за което е изготвена и приложена финансова обосновка, съгласно приложение № 2.2 на чл. 35, ал. 1, т. 4, буква „б“ от Устройствения правилник на Министерския съвет и на неговата администрация, одобрена от министъра на финансите.
За изпълнението на проекта не са необходими допълнителни разходи/трансфери/други плащания, които да бъдат одобрени по бюджета на Министерството на отбраната, за сметка на други бюджети по държавния бюджет.
Изпълнението на проекта не води до изменение на целевите стойности на показателите за изпълнение, в т.ч. ключовите индикатори.
Предложеният проект не води до въздействие върху държавния бюджет.
[bookmark: _GoBack]УВАЖАЕМИ ГОСПОДИН МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ,
УВАЖАЕМИ ГОСПОЖО И ГОСПОДА МИНИСТРИ,
Предвид изложеното и на основание чл. 8, ал. 2 от Устройствения правилник на Министерския съвет и на неговата администрация,

ПРЕДЛАГАМЕ:
Министерският съвет да разгледа и приеме проекта на Постановление за изменение и допълнение на нормативни актове на Министерския съвет, с който се правят изменения и допълнения в Наредбата за държавните изисквания за придобиване на висше образование на образователно-квалификационна степен „бакалавър“ в професионално направление „Военно дело“ по специалностите от регулираната професия „офицер за тактическо ниво на управление“ и в Наредбата за държавните изисквания за придобиване на висше образование на образователно-квалификационна степен „магистър“ в професионално направление „Военно дело“ по специалностите от регулираните професии „офицер за оперативно ниво на управление“ и „офицер за стратегическо ръководство на отбраната и въоръжените сили“, приети с Постановление № 205 на Министерския съвет от 2012 г.
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