МОТИВИ КЪМ НАРЕДБА ЗА ИЗМЕНЕНИЕ И ДОПЪЛНЕНИЕ НА НАРЕДБА ЗА ОПРЕДЕЛЯНЕТО И АДМИНИСТРИРАНЕТО НА МЕСТНИТЕ ТАКСИ И ЦЕНИ НА УСЛУГИ НА ТЕРИТОРИЯТА НА ОБЩИНА РАЗЛОГ


Община Разлог, на основание чл. 26, ал. 2, ал. 3 и ал. 4 от Закона за нормативните актове, съгласно който в процеса на приемане на нормативен акт се провеждат обществени консултации с гражданите и юридическите лица, обявява публично обсъждане на проект на Наредба за изменение и допълнение на  Наредбата за определяне размера на местните такси и цени на услуги на територията на oбщина Разлог.
 Проектът се публикува за провеждане на обществени консултации, като се предоставя 30-дневен срок, считано от 12.11.2025 г. за предложения и становища по проекта в Общински информационен център за обслужване на граждани - гр. Разлог, ул. „Шейново“ № 2 или на електронния адрес: kmet@razlog.bg

          МОТИВИ
I. Причини, които налагат приемането на Наредба за изменение и допълнение на Наредба за определянето и администрирането на местните такси и цени на услуги на територията на oбщина Разлог.

	Общината като административно-териториална единица със своя бюджет има основна отговорност и задължение да се грижи за чистотата и оползотворяване на отпадъците, запазване и повишаване стандарта на живот на нейните жители. С извършване на дейността по сметосъбиране и сметоизвозване на битовите отпадъци на територията и поддържане чистотата на териториите за обществено ползване, в изпълнение на изискванията на националното законодателство за управление на отпадъците, се полагат усилия за гарантиране на нормални хигиенни условия на живот, недопускане замърсяване на обществени площи с битови отпадъци и образуване на нерегламентирани сметища. 
         Увеличаването на таксата е необходимо, поради законово регламентираните задължения на общината да възстановява пълните разходи по предоставяните услуги – сметосъбиране и сметоизвозване, поддържане и мониторинг на депата за битови отпадъци и почистване на териториите за обществено ползване. 
         Тези обективни предпоставки неминуемо ще наложат увеличаване на разходите за  поддържане, експлоатация, закриване и мониторинг на депата за битови отпадъци или други инсталации или съоръжения за обезвреждане, рециклиране и оползотворяване на битови отпадъци, обезпечени от Общината.
Съгласно чл. 9 от Закона за местните данъци и такси Общинският съвет приема наредба за определянето и администрирането на местните такси и цени на услуги на територията на Община Разлог. Според чл.12 от Наредбата за определянето и администрирането на местни такси и цени на услуги на територията на Община Разлог промени в размера на местните такси и цени на услуги и определянето на цени на нови услуги се извършват с решение на общинския съвет.
В Община Разлог е създадено общинско дружество „Благоустройство и Чистота“ за осъществяване на дейности свързани с организирането и контролирането на сметосъбирането и сметоизвозването, както и чистота на териториите за обществено ползване.
Обезвреждането и депонирането на битовите отпадъци се осъществява в Регионално депо – Разлог. Таксата за битови отпадъци се определя в годишен размер за всяко населено място с решение на общинския съвет въз основа на одобрена план-сметка за всяка дейност включваща необходимите разходи за: 
- осигуряване на съдове за съхраняване на битовите отпадъци – контейнери, кофи и други; 
-събиране, включително разделно на битовите отпадъци и транспортирането им до депата или други инсталации и съоръжения за третирането им; 
- проучване, проектиране, изграждане, поддържане, експлоатация, закриване на и мониторинг на депата за битови отпадъци; 
- почистване на уличните платна, площадите, алеите, парковете и други територии от населените места, предназначени за обществено ползване. 
Към момента използваната от община Разлог основа за определяне размера на такса битови отпадъци е данъчната оценка / отчетната стойност на недвижимите имоти. При действащата на територията на община Разлог система за събиране на отпадъци, точното отчитане на генерирания обем отпадък от всяко домакинство или лице е възможно само в случаите, когато домакинството или лицето е единствен ползвател на съответните съдове за отпадъци, т.е. този метод е възможно да бъде прилаган в случаите, когато съдовете за отпадъци са персонални за всяко домакинство. Сметосъбирането на значителен процент от населението на общината е организирано чрез съдове за групово ползване. При това положение няма как да се определи обема на генерираните отпадъци от отделния ползвател. Размерът на такса битови отпадъци и такса за битови отпадъци, когато таксата се определя според вида и броя на използваните съдове в община Разлог не е актуализиран от 2020 г. В правомощията на Общински съвет е да определя размер на таксите, като спазва определените в чл. 8, ал. 1 от ЗМДТ, принципи:
 - възстановяване на пълните разходи на общината по предоставяне на услугата;
 - създаване на условия за разширяване на предлаганите услуги и повишаване на тяхното качество;
 - постигане на по- голяма справедливост при определяне и заплащане на местните такси. 
Планираните разходи са свързани със събиране и транспортиране на битовите отпадъци чрез предоставяне на ползване кофи и контейнери; обезвреждане на битови отпадъци на Регионално депо за неопасни отпадъци; почистване на уличните платна, алеите, парковете и другите територии от населените места, предназначени за обществено ползване.  Съгласно Заповед №РД 15-1257/29.10.2025 г е предвидено извозването на отпадъци от населените места в Община Разлог и селищните образувания – един път седмично; за централната градска част и територията на МБАЛ „Д-р Асен Велев“ – шест пъти седмично; за град Разлог от един до четири пъти седмично. Обезвреждане на битовите отпадъци в Регионално депо – Разлог, включва обезпеченията по чл. 60, ал.1 и отчисленията по чл. 64, ал.1 от Закона за управление на отпадъците, които в годините непрекъснато нарастват. За 2023 г. за тези дейности са 2 253 хил. лв.; за 2024 г.- 3 304 хил. лв.; за 2025 г. – 3 410 хил. лв.(към 31.10.2025 г.), а за 2026 г. се предвиждат 4 926 хил. лв. по  План – сметка за разходите по събиране и транспортиране на битови отпадъци, третиране на отпадъците в съоръжения и инсталации, поддръжка на териториите за обществено ползване (вкл. обезпеченията по чл. 60, ал.1 и отчисленията по чл. 64, ал. 1 от ЗУО)  на Община Разлог. 
	Един от големите проблеми в областта на отпадъците е непрекъснатото възникване на нови и възобновяването на стари нерегламентирани сметища. Факт е, че непосредствено след почистване от страна на общината на дадено сметище, се намират недобросъвестни лица които отново изхвърлят отпадъци. В тази връзка за почистване на нерегламентираните сметища се предвиждат допълнително средства за работа на специализиран автомобил и работници. Разходите, които прави общината, свързани със сметосъбиране, сметоизвозване и поддържане на чистота се завишиха многократно. 
                Като основни примери могат да бъдат посочени: повишени разходи за електроенергия, вода, горива, МПС осигуровки и не на последно място нарастването на МРЗ. Измерената годишна инфлация само за периода 31.12.2017 г.- 31.08.2025 г., по данни на калкулатора на НСИ е 49,39 %. За този период от време, например, минималната работна заплата от 460 лв./235,19 € през 2017 г. нараства до 1077 лв. /550,66 € за 2025 г., а за 2026  е заложено да достигне 1213 лв. Увеличаването на минималната работна заплата от своя страна води до увеличаване на разходите, свързани с обезпечаването на услугите за населението.
               Основната цел на общината е подобряване на качеството на живот на жителите в общината. 
               За обезпечаване на разходите по план сметката предлагаме на Общински съвет Разлог да увеличи размера на такса битови отпадъци с 2,2‰  върху данъчната оценка за имоти на физическите лица на територията на общината, както и промяна на честотата на извозване и увеличение размера на такса битови отпадъци в зависимост от вида и броя на декларираните съдове за изхвърляне на битови отпадъци на предприятията, както следва:  
1. За жилищни имоти на граждани и предприятия и нежилищни имоти на граждани:
а/ гр. Разлог – от 6,0 на 8,2 ‰ върху данъчната оценка на имотите, изчислена по норми съгласно Приложение 2 от ЗМДТ в т.ч.:
         - за сметосъбиране и сметоизвозване – 3,2 ‰;
- за проучване, проектиране, изграждане, поддържане, експлоатация, закриване
и мониторинг на депа за битови отпадъци или други инсталации и съоръжения за обезвреждане на битови отпадъци – от 1,3 на 1,5 ‰;
- за поддържане на чистота на териториите за обществено ползване–от 1,5  на 3,5‰.
б/ с.Баня, с.Бачево, с.Горно Драглище и с.Елешница – от 8,3 на 10,5 ‰ върху
данъчната оценка на имотите, изчислена по норми съгласно Приложение 2 от ЗМДТ в т.ч.:
          - за сметосъбиране и сметоизвозване – 3,8 ‰
          - за проучване, проектиране, изграждане, поддържане, експлоатация, закриване и мониторинг на депа за битови отпадъци или други инсталации и съоръжения за обезвреждане на битови отпадъци – от 3,0 на 3,2 ‰;
- за поддържане на чистотата на териториите за обществено ползване – от 1,5 на 3,5‰.
в/ с. Долно Драглище, с. Годлево, с. Добърско – от 8,8 на 11‰  върху данъчната оценка, изчислена по норми съгласно Приложение 2 от ЗМДТ  в т.ч.:
- за сметосъбиране и сметоизвозване – 4,0 ‰
- за проучване, проектиране, изграждане, поддържане, експлоатация, 
закриване и мониторинг на депа за битови отпадъци или други инсталации и съоръжения за обезвреждане на битови отпадъци – от 3,3 на 3,5 ‰;
- за поддържане на чистотата на териториите за обществено ползване – от 1,5 на 3,5‰.
           2. За нежилищните имоти на предприятията от 5,2 на 7,4 ‰ върху данъчната оценка на имотите, изчислена по норми съгласно чл. 21 от ЗМДТ., в т.ч.:
- за сметосъбиране и сметоизвозване –  3,7 ‰;
за проучване, проектиране, изграждане, поддържане, експлоатоция, закриване и мониторинг на депа за битови отпадъци или други инсталации и съоръжения за обезвреждане на битови отпадъци  – от 0,3 на 2‰ ; 
- за поддържане на чистотата на териториите за обществено ползване – от 1.2 на 1,7‰ . 

3. За декларираните към 30 ноември на предходната година съдове за изхвърляне
 на  отпадъци  в размер на:
а/ за кофа, тип „Мева” – от 250 лв./ 127,82 €  на 350 лв. / 178,95 € за една година, при честота на извозване съгласно заповедта на Кмета на Община Разлог, издадена на основание разпоредбата на чл. 63, ал. 2 от ЗМДТ;
б/ за контейнер, тип „Бобър” -  от 990 лв./ 506,18 €  на 1200 лв. / 613,55 € за една година, при честота на извозване съгласно заповедта на Кмета на Община Разлог, издадена на основание разпоредбата на чл. 63, ал. 2 от ЗМДТ;
 в/ деклариралите ползването на съдове за изхвърляне на битови отпадъци, заплащат и такса за подържане чистота на териториите за обществено ползване, в размер –  от 1,5  на 2 на хиляда.

          Очакваното увеличение в приходите от ТБО за 2026 г. е в размер на  886 хил. лв.:
По отношение на  Чл. 36.(2) 
Предвид настъпилите промени във външната среда и икономическата обстановка, се налага община Разлог да откликне на динамиката, съществуваща в развоя на обществените отношения и да бъде извършено актуализиране на местните такси. Според статистиката на НСИ минималната пенсия през 2021 г е била 300 лв., а през настоящата е 630 лв., средната пенсия през 2021 г е била 502 лв, а 2025 г е 928 лв. Според същата статистика доходите като МРЗ през 2021 г. са 650 лв , а сега  1077 лв., средната работна заплата през 2021 е 1612 лв, а през 2025 г. е 2443 лв. Тези данни са за да се придобие представа за увеличението на доходите през годините. Разбира се, то е в резултат на инфлационните процеси, поскъпване на цени на стоки и услуги, най-общо казано, а и като провеждане на политика за увеличение на доходите на населението. Респективно всички тези увеличения на доходите особено в частта работни заплати се отразява върху цените на стоките и услугите, които всички ние потребяваме и това води до увеличаване на разходите. Едни от основните приходи на общината са местните данъци и такси. Следователно предложението за увеличаване на тези такси е съобразено с най-благоприятния фактор ако може така да се нарече , а именно стойността на инфлацията, която дори е с няколко процента по-висока от предложените увеличения. Предвид гореизложеното и с цел актуализиране на административни такси , предлагаме изменение на таксите, както следва:

 ОТДЕЛ  “МЕСТНИ ПРИХОДИ”  
            
7. Заверяване на молби-декларации за обстоятелствена проверка  
	бърза услуга
	веднага
	От 5 лв/ 2,56 €  на 29,34 лв. / 15,00 €



9. (Изм. - Решение № 105 от 27.04.2017г. на ОбС.гр.Разлог; Изм. –Решение № ….. от ………….. на ОбС гр.Разлог в сила от 01.01.2026 г) 
Издаване на удостоверение за данъчна оценка на недвижим имот:  

а)за декларирани имоти по чл. 14 ЗМДТ за физически лица, с изключение на имоти с учредено право на ползване
	обикновена услуга
	до 5дни
	От 10 лв/ 5,11 €  на 19,56 лв. / 10,00 €

	бърза услуга
	до 24 часа
	От 30 лв / 15,34 €  на 39,12 лв. /20,00 €



б) за учредено право на строеж      
	обикновена услуга
	до 5 дни
	От 10 лв/ 5,11 €  на 19,56 лв. / 10,00 €

	бърза услуга
	до 24 часа
	От 30 лв / 15,34 €  на 39,12 лв. /20,00 €



в)за незавършено строителство
	обикновена услуга
	до 5 дни
	От 10 лв/ 5,11 €  на 19,56 лв. / 10,00 €

	бърза услуга
	до 24 часа
	От 30 лв / 15,34 €  на 39,12 лв. /20,00 €



г) за всички останали случаи 
	обикновена услуга
	до 5 дни
	От 10 лв/ 5,11 €  на 19,56 лв. / 10,00 €

	бърза услуга
	до 24 часа
	От 30 лв /15,34 €  на 39,12 лв. /20,00 €




          По изложените съображения, за увеличаване на собствените приходи на общината с цел изпълнението на общинския бюджет и общинския план за развитие, смятам, че промяна на ставките на горепосочените такси е наложителна.
	Съгласно изменение на чл. 71, т. 2 от Закона за местните данъци и такси е изменен срока за подаване на декларация за освобождаване от такса смет за услугата по чл. 62, т. 1 и дейността по третиране на битовите отпадъци - част от услугата по чл. 66, ал. 1, т. 2, когато имотът е незастроен или не се ползва през цялата година и е подадена декларация по образец и ред, определени с наредбата по чл. 9, от задълженото лице до 31 октомври на предходната година в общината по местонахождението на имота.
	Поради изменение в структурата на общинска администрация – гр. Разлог, прието с Решение № 19 от 28.12.2023 г. на Общински съвет – гр. Разлог, Дирекция „Приходи“  се изменя на отдел „Местни приходи“.
	Във връзка с повишаване на цените на горивата, респективно на транспортните разходи, електроенергията, както и разходите за трудово възнаграждение, се налага изменение на цените на видовете услуги, предлагани на ски писта в м. „Кулиното“, както следва:

	

43.
	(Доп. – Решение № 240 от 30.10.2013г. на Общински съвет – гр.Разлог, Изм. с Решение № 133 от 30.06.2022 г. на ОбС-Разлог)
Цени за видовете услуги предлагани на ски писта в м. „Кулиното“:
1.1.Цена на билет за едно качване;

1.2.Еднодневна карта за възрастни за ползване на съоръженията на ски писта в м. „Кулиното“;
1.3.Еднодневна карта за ученици и студенти за ползване на съоръженията на ски писта в м. „Кулиното“;
1.4.Полудневна карта за събота и неделя /след 13.00 часа/ за възрастни;

1.5. Полудневна карта за събота и неделя /след 13.00 часа/ за ученици и студенти;

Отпадат:

1.6.Наемане на ски оборудване/1бр. ски,щеки,обувки/ за един ден;
1.7. Наемане на ски /1бр./ за един ден;
1.8. Наемане на ски обувки /1бр./ за един ден;
1.9. Наемане на щеки /1бр./ за един ден.

	

 
От 2.00 лв./1,02€ на 1,96 лв./ 1,00€
От 20.00 лв./10.23€ - на  29,34 лв./15,00€
От 15.00 лв./7.67€ - на 19,56 лв./10,00€
От 15.00 лв./7.67€ - на 19,56 лв./10,00€
От 10.00 лв./5,11€ - на 13,69 лв./7,00€


15.00 лв./7,67€
10.00 лв./ 5,11€
10.00 лв. /5,11€
 5.00 лв. /2.56€





	Издадена е Заповед № РД-1016 от 28.11.2024 г. на министъра на околната среда и водите за утвърждаване на експлоатационните ресурси на находище на минерална вода „Катарино“, община Разлог, област Благоевград – публична общинска собственост и технически възможния дебит на съоръжението, разкрило минералната вода от находището.
	Природното и ресурсно разнообразие е важен фактор за икономическия просперитет на oбщина Разлог. Приемане от Общински съвет - Разлог на предложения проект за изменение и допълнение на Наредбата за определянето и администрирането на местни такси и цени на услуги на територията на oбщина Разлог се обуславя от необходимостта от допълнение на таксите за водовземане от минерални води, които се определят на база разрешения обем вода, температурата на минералната вода и в зависимост от целта на използване на водата.

При изработването на проекта на Наредба за изменение и допълнение на Наредба за определянето и администрирането на местните такси и цени на услуги на територията на община Разлог са спазени принципите на необходимост, обоснованост, предвидимост, откритост, съгласуваност, субсидиарност, пропорционалност и стабилност.
	Принцип на необходимост –  Необходимостта от приемане на Наредбата за изменение и допълнение на Наредбата за определянето и администрирането на местните такси и цени на услуги на територията на община Разлог е продиктувана от издадена  Заповед № РД-1016 от 28.11.2024 г. на министъра на околната среда и водите за утвърждаване на експлоатационните ресурси на находище на минерална вода „Катарино“, община Разлог, област Благоевград – публична общинска собственост и технически възможния дебит на съоръжението, разкрило минералната вода от находището и необходимостта от регламентиране на таксите за водовземане от минерални води, които се определят на база разрешения обем вода, температурата на минералната вода и в зависимост от целта на използване на водата от находището.
	Повишаване на цените на горивата, респективно на транспортните разходи, електроенергията, както и разходите за трудово възнаграждение, се налага изменение на таксите за административни услуги, ТБО и цените на видовете услуги, предлагани на ски писта в м. „Кулиното“.

Принцип на обоснованост – Привеждане на нормативната база на община Разлог в съответствие с чл. 9, чл. 66, ал.1, 67 и чл. 71 от Закона за местните данъци и такси и чл. 194, ал. 3 от Закона за водите. 
Принципите на предвидимост и откритост са спазени – Проектът с мотивите и предварителните оценки на въздействието на проекта на Наредба за изменение и допълнение на Наредба за определянето и администрирането на местните такси и цени на услуги на територията на община Разлог ще са публикувани на интернет страницата на Община Разлог и на Портала за обществени консултации за навременно информиране и предоставяне на становища и предложения от заинтересованите групи.
Принцип на съгласуваност – Проектът на Наредба за изменение и допълнение на Наредба за определянето и администрирането на местните такси и цени на услуги на територията на Община Разлог с мотивите, чрез интернет страницата на Община Разлог и Портала за обществени консултации, публично са предоставени на заинтересованите групи, като ще бъдат взети предвид направените в хода на обсъждането становища и предложения.
Принципите на субсидиарност, пропорционалност и стабилност – Предложените промени в Наредбата са в съответствие с нормативните актове от по-висока степен. 
II. Цел на Наредбата
С приемането на Наредба за изменение и допълнение на Наредба за определянето и администрирането на местните такси и цени на услуги на територията на община Разлог се цели:	
            Подобряване качеството на предоставяните услуги	
	Регламентиране на таксите за водовземане от минерални води, които се определят на база разрешения обем вода, температурата на минералната вода и в зависимост от целта на използване на водата от находище на минерална вода „Катарино“, община Разлог, област Благоевград – публична общинска собственост.	
	Финансови средства, необходими за прилагането на Наредбата
За прилагане на измененията и допълненията в Наредбата за определянето и администрирането на местните такси и цени на услуги на територията на община Разлог не е необходимо разходването на бюджетни средства.
III.   Очаквани резултати

                Очакваните резултати след приемане на новите промили за такса битови отпадъци и таксите за административни услуги е свързано с повишаване на приходите от този облог и синхронизиране с реалните разходи, които заплаща община Разлог при предоставяне на услугите.
 	Регламентиране на таксите за водовземане от минерални води от находище на минерална вода „Катарино“, община Разлог, област Благоевград – публична общинска собственост. 												Покриване на разходите по поддръжка на съоръженията и повишаване на качеството на предлаганите услуги на ски писта в м. „Кулиното“.									
	Анализ за съответствие с правото на Европейския съюз
	С приемането на Наредба за изменение и допълнение на Наредба за определянето и администрирането на местните такси и цени на услуги на територията на община Разлог се приема подзаконов нормативен акт за прилагане на отделни разпоредби от Закона за местното самоуправление и местната администрация, Закона за нормативните актове, Закона за местните данъци и такси, чиито норми са съобразени с Европейското законодателство. Това определя съответствието на предлагания проект с правото на Европейския съюз и с разпоредбите и целите на националното и местното законодателство. 
В рамките на законовия 30 дневен срок за обществени консултации ще бъдат взети предвид предложенията и становищата по проекта на Наредба за изменение и допълнение на Наредба за определянето и администрирането на местните такси и цени на услуги на територията на община Разлог, като същите ще бъдат публикувани на интернет страницата на Община Разлог и на Портала за обществени консултации в предвидения от закона срок. Публикуваната справка ще отразява постъпилите предложения заедно с обосновка на неприетите предложения, като същите ще бъдат оповестени от вносителя преди приемането на акта на Общински съвет – Разлог. 
Правни основания: На основание чл. 21, ал. 1, т. 7 и ал. 2 от Закона за местното самоуправление и местната администрация, чл. 9, чл. 66, ал.1, 67 и чл. 71 от Закона за местните данъци и такси и чл. 194, ал. 3 от Закона за водите.
Фактически основания: 
	Справедливо определяне на размера на такса битови отпадъци. С приходите от такса битови отпадъци и такси административни услуги да се финансират разходите свързани със сметосъбиране и сметоизвозване, депониране на битовите отпадъци, поддържане на териториите за обществено ползване и подобряване качеството на предоставяните услуги.	
	Покриване на разходите за поддръжка на съоръженията и повишаване на качеството услугите, предлагани на ски пистата в м. „Кулиното“.	
             Регламентиране на таксите за водовземане от минерални води от находище на минерална вода „Катарино“, община Разлог, област Благоевград – публична общинска собственост.
