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МОТИВИ ПО ЧЛ. 28, АЛ. 2 ОТ ЗАКОНА ЗА НОРМАТИВНИТЕ АКТОВЕ КЪМ ПРОЕКТ НА НАРЕДБА ЗА ИЗМЕНЕНИЕ И ДОПЪЛНЕНИЕ НА НАРЕДБА № 8 ЗА ОПРЕДЕЛЯНЕТО И АДМИНИСТРИРАНЕТО НА МЕСТНИТЕ ТАКСИ И ЦЕНИ НА УСЛУГИ НА ТЕРИТОРИЯТА НА ОБЩИНА БЕЛОСЛАВ

1.Причини, налагащи приемането на Наредба за изменение и допълнение на Наредба № 8 за определянето и администрирането на местните такси и цени на услуги на територията на Община Белослав
В Закона за  местните данъци и такси, са приети промени, свързани с определянето на таксата за битови отпадъци. Влизането в сила на промените е отлагано многократно в годините, като последно  в ДВ бр.81 от 2024г. е предвидено същите да влязат в сила от 01.01.2026г. Промените предвиждат изцяло нов подход за определяне на таксата битови отпадъци за всички лица, въвеждане на нови основи за определянето й, като е изключена възможността таксата да бъде определяна върху данъчната оценка на недвижимите имоти или тяхната балансова стойност.
Съгласно чл.62 от ЗМДТ таксата за битови отпадъци се заплаща за извършените от общината услуги по събиране и транспортиране на битови отпадъци до съоръжения и инсталации за тяхното третиране, третиране на битовите отпадъци в съоръжения и инсталации и поддържане на чистотата на териториите за обществено ползване в населените места и селищните образувания в общината.
С Указ № 238 от 20.09.2024 г. е обнародван Закон за изменение и допълнение на ЗМДТ с който въвеждането на принципа „замърсителят плаща“ беше отложено с една година. След отлагане на прилагането за период от една календарна година, считано от 01.01.2026 г., следва да се приложат новите основи за такса за битови отпадъци, които са разписани в чл.67, ал.8 от ЗМДТ. Новите основи съгласно чл. 67, ал. 6 от ЗМДТ трябва да бъдат приети от Общинския съвет, като се измени и допълни Наредбата за определянето и администрирането на местните такси и цени на услуги.

Видовете снови, които общинския съвет може да приеме за определяне на размера на таксата битови отпадъци, предвидена в новия чл.67, ал.8 от ЗМДТса: 
1. за услугата по събиране и транспортиране на битови отпадъци до съоръжения и инсталации за тяхното третиране:
а) индивидуално определено количество битови отпадъци за имота, включително чрез торби с определена вместимост и товароносимост;
б) количество битови отпадъци за имота, определено съобразно броя и вместимостта на необходимите съдове за събиране на битовите отпадъци и честотата за тяхното транспортиране;
в) брой ползватели на услугата в имота;
2. за услугата по третиране на битовите отпадъци в съоръжения и инсталации:
а) индивидуално определено количество битови отпадъци за имота, включително чрез торби с определена вместимост и товароносимост;
б) количество битови отпадъци за имота, определено съобразно броя и вместимостта на необходимите съдове за събиране на битовите отпадъци и честотата за тяхното транспортиране;
в) брой ползватели на услугата в имота;
3. за услугата по поддържане на чистотата на териториите за обществено ползване в населените места и селищните образувания в общината:
а) брой ползватели на услугата в имота;
б) разгъната застроена и/или незастроена площ на недвижимия имот

Според разпоредбата на чл.67, ал.1 от Закона за местните данъци и такси „ Размерът на таксата за битови отпадъци за всяко задължено лице се определя за календарна година при спазване на принципа за понасяне на разходите от причинителя или притежателя на отпадъците“
Според разпоредбата на чл.67, ал.4 от  Закона за местните данъци и  такси
„Количеството битови отпадъци е водеща основа за определяне на размера на таксата за битови отпадъци.“
Съгласно чл.67, ал.5 от Закона за местните данъци и такси „Общинския съвет може да приеме основа или основи, различни от водещата, при условие, че съществуват обективни обстоятелства, възпрепятстващи прилагането на водещата основа.“
Обективни обстоятелства, възпрепятстващи прилагането на водещата основа 
количество за Община Белослав за физическите лица са групово ползване на съдовете за отпадъци; информацията,  с която разполага община Белослав е за броя на съдовете и общото количество извозени отпадъци, но няма данни за индивидуални количества изхвърлени отпадъци. При условията на действащата на територията на общината  система за събиране на отпадъци, точното отчитане на генерирания обем и килограми отпадък от всяко домакинство или лице е невъзможно да се приложи.

Към настоящия момент най целесъобразно е да се изберат основи за определяне на размера на ТБО  -  „ ползвател“,  „разгънатата застроена и незастроена площ“  и частично за „количество битови отпадъци за имота, определено съобразно броя и вместимостта на необходимите съдове“, поради следните мотиви и анализ:
Към настоящия момент за въвеждане на реално измерване на количеството отпадъци е необходимо закупуване на техника, съдове, контрол върху измерването и изцяло нова система за сметосъбиране и сметоизвозване. Практиката показва, че груповото ползване на съдове за отпадъци в даден квартал или място, освен от домакинства се ползват от офиси, магазини и други нежилищни имоти. При това положение, при тази обстановка е невъзможно да се определи количеството на генерирания отпадък от даден ползвател. Към момента е невъзможно определянето на такса за битови отпадъци според генерираното количество отпадъци. Частично такава информация може да се използва за предприятията, по информация на еколога на общината.
Предложението  да се използва основа „ ползвател“,  „разгънатата застроена и незастроена площ“  е  тъй като разполагаме с данни от различни регистри, като и данни за разгърната застроена и незастроена площ на предприятията. При определяне броя на ползватели на услугите по чл. 62 водещо ще се прилага принципа на „служебното начало“. Целим допълнително диференциране съобразно определени критерии – населените места в общината и отделните зони в тях, вида и предназначението на имота, вида на извършваната в имота икономическа дейност, както и вида на битовия отпадък.
Община Белослав предлага основите за определяне на такса битови отпадъци за 2026 г. да бъдат както следва:



	Услуги по чл. 62 ЗМДТ
	Основи по чл. 67, ал. 8
/За жилищни имоти на физическите юридическите лица/
	Основи по чл. 67, ал. 8
/За нежилищни имоти на юридическите лица/

	1. За услугата по събиране и транспортиране на битови отпадъци до съоръжения и инсталации    за тяхното
третиране.
	Брой на ползвателите 
	съобразно броя и вместимостта на необходимите съдове

	2. За услугата по третиране на битовите	отпадъци	в съоръжения и инсталации.
	Брой на ползвателите
	съобразно броя и вместимостта на необходимите съдове

	3. За услугата по поддържане на чистотата на териториите за обществено ползване в населените места и селищни образувания в общината
	Брой на ползвателите 
	
Разгърнатата застроена и незастроена площ 




Законодателят е предвидил възможност Общинският съвет да може да приеме различни основи за отделните населени места, за отделните зони в тях, за селищните образувания, за различните категории задължени лица и за отделните услуги по чл. 62 от ЗМДТ, като бъдат посочени изрично мотивите за различните основи при спазване на принципа за понасяне на разходите от причинителя или притежателя на отпадъците.
Предвид горното и с оглед промените в ЗМДТ, които влизат в сила от 01.01.2026г., свързани с въвеждане на новите способи за определяне на размера на таксата за битови отпадъци на физическите лица и предприятията е необходимо да се предприемат действия по осигуряване на достатъчно информация, която да бъде полезна при взимането на решение от страна на общински съвет Белослав. С настоящият проект на решение се предлага и вариант на няколко образци – декларации, които ЗМДТ допуска да се приемат по ред и начин, определен в Наредба №8 на ОбС Белослав.

2. Цели, които се поставят.

С предложените промени се цели привеждане в съответствие с действащите от по-висока степен нормативни актове – Закона за местните данъци и такси, както и постигане на ясна регламентация в уредбата на обществените отношения.

3. Финансови и други средства, необходими за прилагане на новата уредба.

За прилагане на промените в Наредбата за определяне и администриране на местни такси и цени на услуги на територията на Община Белослав, в частта относно декларирането на предварителни данни, свързани с определяне на таксата за битови отпадъци при прилагане на новите видове основи, не могат да се прогнозират с точност необходимите допълнителни финансови средства. В тази връзка следва да се отчете необходимостта от по – интензивни информационни кампании, свързани с осведомяване на гражданите на общината,  проучване, разработване и внедряване на специализиран програмен продукт, позволяващ администрирането, включително подаване и обработване на всички декларации от задължените за заплащане на такса битови отпадъци лица, осигуряване на технически и човешки ресурс, други необходими мерки за успешното въвеждане на новата система на определяне на таксата. 
В процеса на прилагане е възможно да се наложат допълнителни финансови разходи за дейности на Община Белослав, които ще бъдат обезпечени от бюджета, като  създаване на работни групи за анализ и разработване на ефективни механизми за определяне и събиране на таксата, както и обезпечаване на ресурсите, необходими за прилагане на новите основи и контролни дейности. 
4. Очаквани резултати от изменението и допълнението на наредбата. 
Приемането на Наредба за изменение и допълнение на Наредба за определянето и администрирането на местните такси и цени на услуги на територията на Община Белослав ще доведе до регламентиране и законосъобразно определяне на необходимите предпоставки за въвеждането на новите основи за определяне на размера на таксата за битови отпадъци за 2026г. 
С предложения проект на Наредба не се създава допълнителна административна тежест за задължените лица, тъй като съгласно промените в ЗМДТ обстоятелствата, които имат значение за изчисляване на размера на таксата за битови отпадъци, както и всяка тяхна промяна, ще бъдат установявани служебно или чрез подаване на декларация от задължените лица, както и от управителя или председателя на етажната собственост по ред, определен в наредба.
Очаквания резултат от Приемане на Наредбата е осигуряване на прозрачност, яснота и  регулиране на правилното прилагане на нормативните актове от по-висока степен.

5. Анализ и съответствие с правото на Европейския съюз.

Настоящите промени в Наредба № 8 за определянето и администрирането на местните такси и цени на услуги на територията на Община Белослав се извършват във връзка с влязъл в сила закон, който е съобразен с европейското законодателство, то същите са в съответствие с правото на Европейския съюз.



Адрес: П.К. 9178  гр. Белослав, Община Белослав, Област Варна, ул.”Цар Симеон Велики” 23
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