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КЪМ ПРОЕКТА НА ЗАКОН ЗА РАТИФИЦИРАНЕ НА МНОГОСТРАННОТО СПОРАЗУМЕНИЕ МЕЖДУ КОМПЕТЕНТНИТЕ ОРГАНИ ЗА АВТОМАТИЧЕН ОБМЕН НА ИНФОРМАЦИЯ СЪГЛАСНО РАМКАТА ЗА ПРЕДОСТАВЯНЕ НА ИНФОРМАЦИЯ ЗА КРИПТОАКТИВИ И НА ДОПЪЛНЕНИЕТО КЪМ МНОГОСТРАННОТО СПОРАЗУМЕНИЕ МЕЖДУ КОМПЕТЕНТНИТЕ ОРГАНИ ЗА АВТОМАТИЧЕН ОБМЕН НА ИНФОРМАЦИЯ ЗА ФИНАНСОВИ СМЕТКИ

Многостранното споразумение между компетентните органи за автоматичен обмен на информация съгласно Рамката за предоставяне на информация за криптоактиви („Многостранното споразумение относно CARF“) и Допълнението към Многостранното споразумение между компетентните органи за автоматичен обмен на информация за финансови сметки („Допълнението към Многостранното споразумение относно CRS“) са подписани от Република България на 26 ноември 2024 г. в Асунсион по време на среща на 17-ото Пленарно заседание на Глобалния форум за прозрачност и обмен на информация за данъчни цели към Организацията за икономическо сътрудничество и развитие (ОИСР). Към настоящия момент 49 юрисдикции са се присъединили към Многостранното споразумение относно CARF и 52 юрисдикции - към Допълнението към Многостранното споразумение относно CRS. 
С решение по т. 2 от Протокол № 47 от заседанието на Министерския съвет на 13 ноември 2024 г. министърът на финансите е упълномощен да подпише декларациите за присъединяване на Република България към двата акта при условие за последваща ратификация.
Двете споразумения са разработени от ОИСР за прилагане на новия стандарт за автоматичен обмен на информация за криптоактиви (CARF) и промените в Общия стандарт за предоставяне на информация (CRS), включени в документа „Международни стандарти за автоматичен обмен на информация по данъчни въпроси – Рамка за предоставяне на информация за криптоактиви и изменение на Общия стандарт за предоставяне на информация от 2023 г.“ (International Standards for Automatic Exchange of Information in Tax Matters - Crypto-Asset Reporting Framework and 2023 update to the Common Reporting Standard). 
С документа се предлага въвеждането на нови глобални правила за автоматичен обмен на информация по отношение на криптоактивите, както и допълнения към автоматичния обмен на информация за финансови сметки. Тези два проекта са взаимосвързани, като целта на новите правила е да се повиши данъчната прозрачност по отношение на криптоактивите и електронните пари и да се подобри административното сътрудничество чрез обмен на получената информация между компетентните органи. При разработването на Рамката за предоставяне на информация за криптоактиви (Crypto-Asset Reporting Framework или CARF) за основа са взети действащите правила за автоматичен обмен на информация, като данъчните администрации ще си обменят важна за данъчното облагане информация относно сделките с криптоактиви. Правилата предвиждат предоставянето на информация и автоматичният ѝ обмен между компетентните органи да се извършват в стандартизиран формат. В CARF са дефинирани относимите криптоактиви в обхвата на правилата, доставчиците на услуги за криптоактиви, които ще подлежат на отчитане, процедурите за комплексна проверка, които трябва да прилагат, за да идентифицират своите клиенти, както и правилата за ефективно прилагане на стандарта. По този начин в CARF са отразени последните промени в глобалните стандарти за борба с изпирането на пари на Специалната група за финансови действия (Financial Action Task Force).
Наред с това въз основа на натрупаната практика и направен от ОИСР анализ на Общия стандарт за предоставяне на информация (CRS) се правят изменения и допълнения в съществуващите правила за автоматичен обмен на информация за финансови сметки. В обхвата на стандарта се включват електронните пари, цифрови валути на централни банки и косвените инвестиции в криптоактиви чрез деривати и инвестиционни инструменти. Също така се засилват изискванията за комплексна проверка и за предоставяне на информация. Към настоящия момент правилата на стандарта са регламентирани в българското законодателство в Данъчно-осигурителния процесуален кодекс.
Многостранното споразумение относно CARF и Допълнението към Многостранното споразумение относно CRS, които представляват правна рамка за практическото осъществяване на обмена между присъединените юрисдикции по горепосочените правила, се основават на чл. 6 от Конвенцията за взаимно административно сътрудничество по данъчни въпроси, изменена с Протокола за изменение от 2010 г., към която Република България се присъедини на 26 октомври 2015 г. Конвенцията за взаимно административно сътрудничество по данъчни въпроси е ратифицирана със закон (обн., ДВ, бр. 14 от 2016 г., в сила от 
1 юли 2016 г.).
В Многостранното споразумение относно CARF са включени правила във връзка с обхвата на обменяната информация за криптоактиви, регламентирани са времето и начинът, по който ще се извършва автоматичният обмен, както и сътрудничеството между компетентните органи в случаите на установени грешки и неспазване на правилата от доставчиците на услуги за криптоактиви. Споразумението урежда и приложимите правила за поверителност и защита на данните. За влизането в действие на Многостранното споразумение е необходимо българският компетентен орган да подаде уведомления до Секретариата на Координиращия орган съгласно чл. 7 от него, като на първо място е уведомлението относно наличие на национално законодателство, с коeто се въвеждат правилата на CARF. Останалите уведомления касаят това дали информацията ще се обменя на нереципрочна основа, методите за предаване на данните, въпроси, свързани със защита на личните данни, потвърждение за мерките за поверителност и защита на данните, както и юрисдикциите, с които ще се обменя информация. След депозиране на всички уведомления Многостранното споразумение относно CARF ще влезе в действие и ще се прилага по отношение на Република България. 
В Допълнението на Многостранното споразумение относно CRS са включени правила относно допълнителния обхват на обменяната информация за финансови сметки. Предвидени са също и уведомления, които трябва да бъдат представени на Секретариата на Координиращия орган, за да може Допълнението да влезе в действие и да се прилага по отношение на Република България.  
Ратифицирането и влизането в сила по отношение на българския компетентен орган на Многостранното споразумение относно CARF и на Допълнението към Многостранното споразумение относно CRS, които представляват правна рамка за практическото осъществяване на обмена между присъединените юрисдикции, ще позволи обмен на информация и с партньорски юрисдикции извън Европейския съюз и ще има изключително позитивно отражение върху имиджа на страната ни като държава, която следва и прилага международните стандарти за данъчна прозрачност и ефективно административно сътрудничество със своите партньори. Въз основа на тези споразумения  страната ни ще получава изключително важна информация, която е от съществено значение за определянето на данъчните задължения на български местни лица и бизнеси за доходи и активи, които притежават в чужбина.
Многостранното споразумение относно CARF подлежи на ратифициране от Народното събрание със закон на основание 
чл. 85, ал. 1, т. 7 от Конституцията на Република България. Допълнението към Многостранното споразумение относно CRS подлежи на ратифициране от Народното събрание със закон  на основание чл. 85, ал. 1, т. 7 и ал. 3 от Конституцията на Република България.
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