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КЪМ ПРОЕКТА НА ЗАКОН ЗА РАТИФИЦИРАНЕ НА СПОГОДБАТА МЕЖДУ РЕПУБЛИКА БЪЛГАРИЯ И РЕПУБЛИКА МАЛТА ЗА ИЗБЯГВАНЕ НА ДВОЙНОТО ДАНЪЧНО ОБЛАГАНЕ ПО ОТНОШЕНИЕ НА ДАНЪЦИТЕ ВЪРХУ ДОХОДИТЕ И ИМУЩЕСТВОТО И ПРЕДОТВРАТЯВАНЕ НА ОТКЛОНЕНИЕТО И ЗАОБИКАЛЯНЕТО НА ДАНЪЧНОТО ОБЛАГАНЕ

Спогодбата между Република България и Република Малта за избягване на двойното данъчно облагане по отношение на данъците върху доходите и имуществото и предотвратяване на отклонението и заобикалянето на данъчното облагане (Спогодбата) е подписана на 10 декември 2024 г. в Брюксел. 
Спогодбите за избягване на двойното данъчно облагане (СИДДО) имат ключова роля за икономическия растеж и развитие на страната и се договарят и сключват както в подкрепа на местните лица, така и за стимулиране на международната търговия и двустранните инвестиции. Основната цел на СИДДО е да създадат правна рамка, която благоприятства икономическите връзки между държавите чрез създаване на подходяща среда за търговия, стопански инициативи и инвестиции, като едновременно с това предвиждат надеждни механизми за противодействие на заобикалянето или избягването на данъчното облагане.
Малта е държава - членка на Европейския съюз от 2004 г. Страната е на десето място в Европейския съюз по БВП на глава от населението - чийто размер е 39 500 евро, което е над средното ниво за ЕС (37 600 евро). Делът на страната в общия БВП на ЕС е 0,1 %. Малта е член на Еврозоната от 1 януари 2008 г.
До края на второто тримесечие на 2024 г. малтийските инвестиции в България възлизат сумарно на 894,6 млн. евро по данни на БНБ. През последното десетилетие стокообменът между България и Малта се характеризира с пикове и спадове, като обемът на стокообмена се движи в диапазона между 108,9 млн. евро за 
2014 г. и 33,5 млн. евро за 2023 г. Независимо че Малта е един от традиционните партньори на България и двустранните отношения до момента се основават на стабилна договорна база, съществува потенциал за разширяване на икономическите връзки и увеличаване на обема на чуждестранни инвестиции.
Към настоящия момент между Република България и Република Малта има действаща спогодба, подписана на 23 юли 1986 г. в гр. София, ратифицирана с Указ № 3119 на Държавния съвет от 17 септември 1986 г., в сила от 1 януари 1988 г. Основните причини, които наложиха подписването на новата СИДДО, се дължат на съществените промени в икономическите условия и в българското законодателство, настъпили след 1990 г. Нещо повече, част от разпоредбите на действащата в момента СИДДО не съответстват на измененията в Модела на данъчна спогодба на Организацията за икономическо сътрудничество и развитие (ОИСР), който България следва в своята договорна практика. Следва да се отбележи, че от 1990 г. насам Моделът на СИДДО на ОИСР е претърпял над 6 редакции, като последната е от 2017 г. във връзка с глобалния проект на ОИСР за противодействие на свиване на данъчната основа и прехвърлянето на печалби (Base Erosion and Profit Shifting Project, BEPS). Прилагането на правила и концепции, неадекватни в някои случаи на новата правна база и развития в международен мащаб, прави действащата СИДДО в определени аспекти неефективна и създава условия за заобикаляне и отклонение от облагане.
В допълнение към горното, държавите - членки на Приобщаващата рамка на ОИСР (OECD Inclusive Framework on BEPS), сред които са Република България и Република Малта, са поели ангажимент своевременно да приведат своите СИДДО в съответствие с минималните стандарти по Плана BEPS на ОИСР, като този процес е обект на партньорски проверки от страна на ОИСР. По взаимно съгласие действащата СИДДО не беше включена в списъците с обхванати данъчни спогодби, които двете държави депозираха пред ОИСР при подписването на 7 юни 2017 г. на Многостранната конвенция за прилагане на мерки, свързани с данъчните спогодби, за предотвратяване свиването на данъчната основа и прехвърлянето на печалби. Това постигнато съгласие бе мотивирано от факта, че Спогодбата е подписана преди повече от 30 г. и е необходима нейната цялостна актуализация в съответствие с измененията в данъчните законодателства на двете държави, международното данъчно право и Модела на данъчна спогодба на ОИСР.
Ратифицирането и влизането в сила на Спогодбата ще създаде реални предпоставки и по-добри стимули за насърчаване и задълбочаване на двустранното икономическо сътрудничество между двете държави.
При договаряне на разпоредбите на Спогодбата са взети предвид актуалните концепции в областта на международното данъчно облагане, възприети от държавите от Г-20 и ОИСР с оглед на противодействие на свиването на корпоративната данъчна основа и прехвърлянето на печалби, материализирани в Плана BEPS. Част от правилата за ограничаване заобикалянето на данъчното облагане, наложени от Плана BEPS, са свързани с промени в Модела на СИДДО на ОИСР, който и двете държави следват при договаряне на своите данъчни спогодби.
При провеждане на преговорите между България и Малта са договорени разпоредби, които създават специални правила срещу заобикалянето на плащането на данъци в определени ситуации. Във връзка с това се въвежда актуалният преамбюл от Модела на СИДДО на ОИСР, издание 2017 г. В преамбюла е представена общата цел на Спогодбата - прилагане на мерки срещу заобикалянето, разработени като част от Плана BEPS. Организацията за икономическо сътрудничество и развитие придава огромно значение на въвеждането на този текст, който е част от минималния стандарт по Мярка 6 „Предотвратяване на предоставяне на облекчения по спогодбите в неподходящи случаи“. Този текст има за цел ясно да демонстрира намеренията на двете държави да прилагат Спогодбата добросъвестно, както и очертава духа, в които следва да се тълкуват и прилагат разпоредбите й, а именно с оглед на противодействие на отклонението и заобикалянето на данъчното облагане. В допълнение е договорена обща клауза, имаща за цел предотвратяване на неправомерното използване на данъчните облекчения съгласно СИДДО. Тази клауза следва новия Модел на СИДДО на ОИСР и ограничава ползването на данъчни облекчения, когато едната държава прецени, че получаването на това облекчение е една от основните цели на която и да е договореност или сделка. С включването на тази клауза, както и на актуалния текст на преамбюл от Модела на данъчна спогодба на ОИСР новата СИДДО ще изпълнява т. нар. „минимален стандарт“ по Мярка 6 „Предотвратяване на предоставяне на облекчения по спогодбите в неподходящи случаи“ от Плана BEPS. Включването на разпоредбите от минималния стандарт по Мярка 6 в СИДДО е обект на партньорска проверка от страна на ОИСР. Привеждането на СИДДО с Малта към минималните стандарти на ОИСР, залегнали в Плана BEPS, бе и един от основните мотиви за сключване на нова спогодба.
Отделно от борбата с данъчните злоупотреби, специално внимание по време на преговорите е отделено на концепцията за местно лице, като от една страна са възприети общите критерии от Модела на СИДДО на ОИСР (местопребиваване, местожителство, място на учредяване или всеки друг критерий от подобно естество), а от друга, по настояване на България, е въведен разграничителен критерий за юридически лица („място на учредяване или създаване“), който е елемент на българската договорна практика и благоприятства България при потенциални спорове в сравнение със сега действащия текст на разпоредба.
Други съществени договорености отразяват правилата за формиране на места на стопанска дейност, данъчното третиране на международния транспорт, сделките между свързани лица, облагане на някои пасивни доходи при източника (като лихви, авторски и лицензионни възнаграждения и печалби от прехвърляне на акции или съпоставими права, когато в който и да е момент от периода от 365 дни, предшестващ разпореждането, над 50% от тяхната стойност се дължи на недвижимо имущество, разположено в тази държава).
В съответствие с политиката на Малта се запазва ефективното освобождаване на дивидентите, реализирани от местни лица на България, поради спецификата на малтийската система за пълно условно причисляване на данък (full imputation tax system). Освен това е постигната договореност за освобождаване от облагане в държавата на източника на дивиденти, начислени в полза на държавата, органи на местна власт, централната банка, изцяло притежавани образувания от държавата, както и в полза на пенсионни фондове. България си запазва правото да облага с данък при източника на дивидентите с 5%-на ставка, когато не са освободени от облагане на друго основание.
В заключителните (специалните) разпоредби на спогодбата са уредени случаите на равенство в третирането на местни лица на другата договаряща държава, обмена на информация, процедурата за взаимно споразумение в случаите на разногласие при тълкуването и прилагането на Спогодбата, както и в случаите, когато местни лица от договарящите държави са обект на данъчно облагане, което не съответства на разпоредбите на Спогодбата. По отношение на всички изброени клаузи, включително обмена на информация между двете държави, която е една от най-възловите разпоредби на СИДДО, бе договорена най-актуалната им версия, съобразно последните промени, извършени в Модела на СИДДО на ОИСР. С включването на актуалния текст от Модела на данъчна спогодба на СИДДО относно процедурата за взаимно споразумение новата СИДДО изпълнява изискванията на минималния стандарт по Мярка 14 „Създаване на по-ефективен механизъм за разрешаване на спорове“ от Плана BEPS. Следва да се отбележи, че България получи препоръки в последния Доклад от партньорската проверка на ОИСР по тази мярка, отразяваща необходимостта от актуализация на нейните спогодби в съответствие с Мярка 14, като договарянето на чл. 25 от Модела на СИДДО в най-новата му редакция е ключова стъпка в тази посока.
Новата Спогодба отразява интересите на България във връзка с разпределението на данъчнооблагателните правомощия между двете държави по отношение на редица доходи и защитава в по-голяма степен данъчната позиция на българските местни лица чрез договорените специфични правила, концепции и механизми за избягване на двойното данъчно облагане и защита от неправилно прилагане на разпоредбите на Спогодбата от едната или двете държави.
Ратифицирането и влизането в сила на новата Спогодба между Република България и Република Малта, подписана в Брюксел на 10 декември 2024 г., ще доведе до актуализиране на съществуващата договорна база между двете държави в съответствие с измененията и развитието на данъчните им законодателства, международното данъчно право и Модела на данъчна спогодба на ОИСР.
Спогодбата подлежи на ратифициране от Народното събрание със закон на основание чл. 85, ал. 1, т. 7 от Конституцията на Република България.
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