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1. Въведение

Методологията за стратегическо планиране е разработена въз основа на резултатите по проект 23BG02 „Укрепване на стратегическия подход и иновациите в държавната администрация“, финансиран от Инструмента за техническа подкрепа на Европейския съюз (ЕС).

1.1. Цели и обхват

Целта на този документ е да систематизира етапите на стратегическо планиране, включващи дейностите по разработване, включително предварително съгласуване на предложение за разработване на нов стратегически документ и по наблюдение, отчитане, контрол и оценка на стратегически документи, като даде методически насоки на държавните органи на изпълнителната власт, които разработват документи за стратегическо планиране с национален обхват и наричани по-нататък национални стратегически документи или стратегически документи.

Методологията за стратегическо планиране (Методологията) се прилага за националните стратегически документи, посочени в Раздел 3.1, като определя техните структура и съдържание, както и принципите и етапите от процеса на стратегическо планиране.

Където е приложимо, Методологията и принципите на стратегическото планиране, определени с нея, може да се прилагат и при изготвянето на:

· стратегически документи на регионално, областно и общинско ниво, определящи териториалните измерения на държавната политика, съгласно специални закони;

· документи за стратегическо планиране в областите на политики, изключени от обхвата на Методологията и посочени в Раздел 3.2.

1.2. Органи на стратегическото планиране
Разработването, изпълнението, отчитането, контрола и оценката на стратегически документи се осъществява от държавните органи на изпълнителната власт, отговорни за провеждане на държавната политика в определени области и подпомагани от техните администрации. В компетентността на тези органи е:

· да планират, организират и координират разработването и съгласуването на стратегическите документи, както и тяхното изпълнение, актуализиране, наблюдение, отчитане, контрол и оценка;

· да създават необходимата организация за стратегическо планиране в администрацията, която ръководят, включително като определят в съответния устройствен правилник звено, изпълняващо координиращи функции по стратегическо планиране;

· да разработват и одобряват стратегически документи от тяхна компетентност и програми, описващи ред и условия за предоставяне на финансиране с публични ресурси в рамките на Закона за държавния бюджет на Република България за съответната година и на параметрите по Актуализираната средносрочна бюджетна прогноза.
При стратегическото планиране Министерският съвет:

· определя държавната политика в различните области на държавното управление с приети/одобрени от него стратегически документи; 

· оценява необходимостта от разработване на нови и актуализиране на действащи стратегически документи, включително по отношение йерархичната подчиненост и съгласуваност между националните стратегически документи;
· приема/одобрява националните стратегически документи, освен ако с нормативен акт е предвидено друго;

· одобрява отчетите за изпълнението на стратегическите документи и оценките за постигане на заложените в тях цели, освен ако с нормативен акт е предвидено друго.

При изпълнението на функциите по стратегическо планиране, Министерският съвет се подпомага от дирекция от специализираната му администрация с функции в областта на стратегическото планиране и развитие.

2. Основни понятия и принципи на стратегическото планиране

2.1. Основни понятия

Стратегическото планиране обхваща дейността на държавните органи на изпълнителната власт по разработване, приемане, актуализиране, наблюдение, контрол, отчитане и оценка на стратегически документи. 
Стратегическото планиране има за цел да осигури целенасочено дългосрочно въздействие върху социално-икономическото развитие на обществото, от страна на държавните органи на изпълнителната власт, в рамките на нормативно възложените им функции и правомощия, с оглед постигане на желано бъдещо състояние на държавата и обществото.

Област на държавната политика е определена сфера на социално-икономическото развитие на обществото, върху която държавните органи на изпълнителната власт въздействат в рамките на нормативно възложените им функции и правомощия. 

Приоритет е предпочитано направление за насочване и разпределение на природните, икономическите, материалните, административните, информационните, интелектуалните и др. ресурси, посредством целенасочени и съгласувани мерки за изпълнение на стратегическа цел.

Заинтересовани страни са отделни индивиди, обществени групи, организации и институции, за които съществува вероятност да бъдат засегнати (в положителен или отрицателен смисъл) от политиката в обхвата на съответния стратегически документ, или такива, които без да са пряко засегнати, могат да бъдат повлияни от резултатите и последствията от осъществяването на съответната политика.
2.2. Принципи на стратегическото планиране

Основните принципи на стратегическото планиране са:

1) Необходимост, обоснованост, предвидимост и приемственост на стратегическите документи;

2) Съгласуваност и интегрираност;

3) Открито управление – публичност, прозрачност, отчетност и участие на заинтересованите страни; 
4) Финансова осигуреност на изпълнението на стратегическите документи чрез определяне на необходимите финансови ресурси, тяхното обвързване с бюджетната рамка и/или определяне на други възможни източници на финансиране;
5) Ефективност при постигане на заложените цели;

6) Ефикасност при разходване на използваните ресурси;

7) Устойчиво развитие;

8) Устойчиво използване на данни при разработване, наблюдение, отчитане и оценка на стратегическите документи.

Необходимост, обоснованост, предвидимост и приемственост на стратегическите документи
Основополагащ принцип при стратегическото планиране е адресирането на област на държавната политика или компонент от нея, за която е установена нужда от стратегически документ. Необходимостта изисква мотивираност и обоснованост, основани на обективни и критично оценени нужди, подкрепени с анализи. 
Принципите на предвидимост и приемственост при стратегическото планиране гарантират дългосрочен хоризонт, устойчивост, причинна връзка, смислова и целенасочена последователност на целите и мерките в стратегическите документи. 
Съгласуваност и интегрираност
С оглед преодоляване на разпокъсаността на отделните елементи на съответната област на държавната политика и създаването на единна и цялостна визия за нейното развитие е целесъобразно интегрирането/групирането на стратегическите документи в по-малък брой всеобхватни документи. 

Този принцип предполага, че при формулирането на нови стратегически цели, при възможност, те следва да бъдат интегрирани в съществуващи документи в съответната област на държавната политика, вместо да се създават нови документи. По този начин се избягва дублирането на усилия, оптимизира се използването на ресурсите, улеснява се наблюдението на изпълнението и се подобрява координацията между различните институции и заинтересовани страни.

Открито управление – публичност, прозрачност, отчетност и участие на заинтересованите страни 

Принципите на откритото управление предполагат изграждане на ефективни механизми за публичност, прозрачност и отчетност при разработването и изпълнението на стратегическите документи. Осигуряването на прозрачност, проактивното информиране на обществото и достъпът до информация по отношение на стратегическото планиране създават възможност за граждански контрол и допринасят за удовлетворяване на обществените потребности и за укрепване на доверието в органите, ангажирани със стратегическото планиране. 

За насърчаване на отчетността следва да се осигурят механизми за проследяване на взетите решения в процеса по стратегическо планиране, чрез надлежно документиране и публикуване на информацията във вид, позволяващ нейната последваща обработка.

Гражданското участие предполага изготвянето на стратегическите документи да се осъществява като се привличат в разработването им широки обществени групи, представители на ключови заинтересовани страни – пряко засегнати държавни институции, юридически лица и граждани и техни организации и обединения, представители на академичната общност, работодателски организации и др., съобразно спецификата на съответната област на държавната политика. Чрез обществените обсъждания и консултации се осигурява прозрачност и възможност за широко гражданско участие при разработването, наблюдението,  отчитането на изпълнението и оценката на стратегическите документи.
Финансова осигуреност на изпълнението на стратегическите документи чрез определяне на необходимите финансови ресурси, тяхното обвързване с бюджетната рамка и/или определяне на други възможни източници на финансиране
Принципът на финансова осигуреност означава, че при разработването на стратегическите документи се взема предвид осигуреността/наличието на финансови ресурси, като се планират дейности, които са реалистични и осъществими. В стратегическите документи следва да се посочат индикативният размер и източниците на необходимите финансови ресурси за изпълнението им за целия срок на тяхното действие. По този начин се гарантира, че стратегическите цели са подкрепени с необходимите финансови средства. 
Ефективност при постигане на заложените цели

Принципът на ефективност се отнася до степента на постигане на целите, заложени в стратегическите документи при изпълнение на предвидените мерки и при съпоставяне на действителните и очакваните резултати. Този принцип изисква процесът на реализация на стратегическите цели да води до измерими резултати, чрез прилагане на системен и координиран подход и текущ контрол при изпълнението на стратегическите документи.
Ефикасност при разходване на използваните ресурси

Този принцип се отнася до постигането на максимални резултати с използваните ресурси в процеса на разработване и изпълнение на стратегическите документи. Ефикасността предполага оптимално съотношение между вложените ресурси (финансови, човешки, материални и времеви) и постигнатите ефекти, като се стреми към максимизиране на ползите. Това изисква задълбочен анализ на разходите и ползите.
Устойчиво развитие
Устойчиво развитие е развитие, което посреща потребностите на настоящето, без да е в ущърб на възможността бъдещите поколения да посрещат собствените си нужди. Постигането му изисква процес на промяна, при който използването на ресурсите, насочването на инвестициите, развитието на технологиите и на институционалните структури е адаптирано едновременно към настоящите и бъдещите нужди.

Устойчиво използване на данни при разработване, наблюдение, отчитане и оценка на стратегическите документи

Данните, които се използват при разработване, наблюдение, отчитане и оценка на документите трябва да бъдат събирани по една и съща методика, в един и същ обем, анализирани по един и същ начин, за да се осигури устойчива база данни и устойчиви показатели за наблюдение. Всяка промяна в събирането и анализирането на данните трябва да бъде отчитана.

3. Видове, структура и съдържание на стратегическите документи 

3.1 Стратегически документи
Стратегическите документи се намират в определена подчиненост и съгласуваност помежду си: национална стратегия за развитие на Република България, национални стратегии и планове за действие, като документът на по-ниското йерархично ниво трябва да съответства на документа от по-високо ниво, като го доразвива и конкретизира. 
С оглед осигуряване на единна типология и стандартизиране на изискванията към стратегическите документи, за целите на Методологията основните видове стратегически документи са определени, както следва:
1) национална стратегия за развитие на Република България
 - Национална програма за развитие: България 2030;

2) национални стратегии;

3) планове за действие;

4) национални програми;

5) документи за стратегическо планиране, изрично предвидени в приложим акт на Европейския съюз, в международен договор или в нормативен акт, които са с национален обхват и от компетентността на Министерския съвет, доколкото в съответния приложим документ не е предвидено друго.

Системата от стратегически документи осигурява целенасочено, интегрирано, координирано, ефективно и прозрачно управление на страната. Тези документи са с национален обхват и съответно се прилагат на територията на цялата страна.

3.1.1
Национална стратегия за развитие на Република България

Националната стратегия за развитие на Република България е водещ интегриран стратегически документ. Той определя визията, дългосрочните стратегически цели и приоритетите във всички области на държавната политика, с изключение на националната сигурност, отбраната и въоръжените сили, управлението на държавния дълг и външната политика, за период не по-кратък от 10 години.

Националната стратегия за развитие на страната се съгласува с целите и приоритетите на Европейския съюз и на международните организации, в които страната членува.
Националната стратегия за развитие на Република България е с най-висок ранг в йерархията на националните стратегически документи, което я определя като водещ документ сред останалите такива. В нея се задават рамките на бъдещото развитие в национален план на всички основни сфери от обществения живот, включени в обхвата ѝ. Целите и приоритетите на Националната стратегия за развитие са основополагащи за целите и приоритетите на останалите национални стратегически документи, както и за средносрочните бюджетни прогнози по Закона за публичните финанси.
Националната стратегия за развитие на Република България следва да съдържа най-малко:

1. Анализ на предизвикателствата пред развитието на страната;

2. Единна визия за развитието на страната;

3. Стратегически цели и приоритети в областите на държавната политика, съобразени с принципите на устойчивото развитие;

4. Териториални измерения на държавната политика;

5. Показатели за наблюдение на постигането на стратегическите цели, с базови (текущи) и целеви стойности;

6. Индикативен размер и източници на необходимите финансови ресурси за постигане на стратегическите цели за целия срок на изпълнение;

7. Механизъм за наблюдение, отчитане, контрол и оценка.

3.1.2
Национална стратегия

Национална стратегия е документ за стратегическо планиране с национален обхват, който определя визията и стратегическите цели в дадена област на държавната политика, със срок на действие, който по възможност е съобразен със срока за изпълнение на Националната стратегия за развитие на Република България. 

Националната стратегия следва да съдържа най-малко:

1. Анализ на състоянието на съответната област на държавната политика, основан на данни и включващ описание на предизвикателствата и оценка на резултатите от провежданата политика;

2. Визия за развитието в съответната област на държавната политика;

3. Стратегически цели в съответната област на държавната политика;

4. Териториални измерения в областта на държавната политика, ако е приложимо;

5. Показатели за наблюдение на постигането на стратегическите цели с базови (текущи) и целеви стойности;

6. Индикативен размер и източници на необходимите финансови ресурси за постигане на стратегическите цели за целия срок на изпълнение;

7. Механизъм за наблюдение, отчитане, контрол и оценка.
3.1.3
План за действие

За изпълнение на националните стратегии се разработват планове за действие. 

Плановете за действие определят мерките, чрез изпълнението на които ще се осигурява постигането на стратегическите цели, предвидени в съответните национални стратегии. Те се разработват за срок до 4 години, с оглед средносрочната бюджетна прогноза, ако друго не е предвидено в приложим акт на Европейския съюз или в международен договор.

По изключение, държавният орган, отговорен за разработването на конкретната стратегия, може да прецени да не се разработва отделен план за действие към нея, ако мерките за постигане на заложените цели са вече предвидени в други действащи национални стратегически документи, като това изрично се аргументира в стратегическия документ. 

За всяка мярка, включена в плана за действие, следва да се посочи най-малко:

1. Описание на мярката и връзка с цел на стратегията;

2. Показатели за наблюдение на изпълнението на мярката с базови (текущи) и целеви стойности;

3. Индикативен размер и източници на необходимите финансови ресурси за изпълнение на мярката 
4. Срок за изпълнение на мярката, а ако е приложимо – на отделните нейни етапи;
5. Отговорни институции и, при необходимост, партниращи за изпълнението на мярката или на отделните нейни етапи. 

Наблюдението и отчитането на плановете за действие се извършва съгласно механизма за наблюдение, отчитане, контрол и оценка, предвиден в съответната национална стратегия.
3.1.4
Национална програма

Националната програма е документ с национално значение, който формулира цели и мерки за преодоляване на проблем, който изисква координиран подход на държавни органи и, поради естеството си, не може да бъде включен в самостоятелна област на държавната политика. 
Националната програма следва да съдържа най-малко:

1. Описание на проблема и на факторите, довели до възникването му;

2. Описание на очакванията за развитието на проблема;

3. Цели, насочени към преодоляване на проблема;

4. Териториални измерения на проблема, ако е приложимо;

5. Мерки за постигане на целите;

6. Показатели за наблюдение на постигането на целите, съответно за изпълнението на мерките, с базови (текущи) и целеви стойности;

7. Срок за изпълнение на всяка мярка, а ако е приложимо – на отделните нейни етапи;

8. Индикативен размер и източници на необходимите финансови ресурси;

9. Отговорни институции и, при необходимост, партниращи за изпълнението на всяка мярка и/или на отделните нейни етапи;

10. Механизъм за наблюдение, отчитане, контрол и оценка на изпълнението.

Минималното съдържание на отделните видове национални стратегически документи (с изключение на специфичните документи за стратегическо планиране, изрично предвидени в приложим акт на Европейския съюз, в международен договор или в национален нормативен акт) е систематично представено в съпоставителната таблица по-долу. Освен приликите, таблицата откроява и съдържателните разлики между отделните документи, което позволява те да се отграничат по-ясно, както и да се направят паралели между тях. Към минимално задължителните елементи на съдържанието от таблицата могат да се включат и допълнителни, като оперативни цели, междинни стойности на показателите и др.

Съпоставителна таблица за националните стратегически документи
	Елемент

Документ
	Национална стратегия за развитие на 
Република България
	Национална стратегия
	План за действие
	Национална програма

	Анализ
	анализ на предизвикателствата пред развитието на страната
	анализ на състоянието на съответната област на държавната политика
	обобщение на напредъка през предходния период (ако има такъв)
	описание на проблема и на факторите, довели до възникването му;
описание на очакванията за развитието на проблема

	Визия
	единна визия за развитието на страната
	визия за развитието на съответната област на държавната политика
	
	

	Цели
	стратегически цели и приоритети в областите на държавната политика
	стратегически цели в съответната област на държавната политика
	стратегическите цели, предвидени в стратегията
	цели, насочени към преодоляване на проблема

	Териториални измерения
	териториални измерения на държавната политика
	териториални измерения в областта на държавната политика, ако е приложимо
	териториални измерения в областта на държавната политика, ако са предвидени в стратегията
	териториални измерения на проблема, ако е приложимо

	Мерки за изпълнение
	
	
	мерките, чрез изпълнението на които ще се осигури постигането на стратегическите цели от съответната национална стратегия 
	мерките, чрез изпълнението на които ще се осигурява постигането на целите на националната програма 

	Показатели за наблюдение
	показатели за наблюдение на постигането на стратегическите цели, с базови (текущи) и целеви стойности
	показатели за наблюдение на постигането на стратегическите цели с базови (текущи) и целеви стойности
	показатели за наблюдение на изпълнението на мерките с базови (текущи) и целеви стойности
	показатели за наблюдение на постигането на целите и за изпълнението на мерките, с базови (текущи) и целеви стойности

	Индикативен размер и източници на необходимите финансови ресурси
	индикативен размер и източници на необходимите финансови ресурси за постигане на стратегическите цели за целия срок на изпълнение
	индикативен размер и източници на необходимите финансови ресурси за постигане на стратегическите цели за целия срок на изпълнение
	индикативен размер и източници на необходимите финансови ресурси за изпълнение на мерките
	индикативен размер и източници на необходимите финансови ресурси за изпълнение на мерките

	Срок за изпълнение
	не по-малко от 10 години
	съобразен със срока за изпълнение на Националната стратегия за развитие на Република България (при възможност)
	до 4 години
	до решаването на възникналия проблем, заради който е разработена националната програма

	Механизъм за наблюдение, отчитане, контрол и оценка
	механизъм за наблюдение, отчитане, контрол и оценка
	механизъм за наблюдение, отчитане, контрол и оценка
	съгласно механизма, предвиден в стратегията
	механизъм за наблюдение, отчитане, контрол и оценка


3.1.5
Документи за стратегическо планиране, изрично предвидени в приложим акт на Европейския съюз, в международен договор или в национален нормативен акт

При наличие на изисквания към разработването на документ за стратегическо планиране, изрично предвидени в приложим акт на ЕС със задължително действие (обвързваща сила), в международен договор или в национален нормативен акт, за които не може да бъде осигурено съответствие с изискванията по т. 3.1.1 – 3.1.4, се прилагат изискванията на документа, с който са предвидени. 

3.2 Области на държавната политика и документи, изключени от обхвата на Методологията

С оглед на особеностите на законодателната им регламентация, Методологията се прилага, само когато това е възможно и целесъобразно, по отношение на стратегическото планиране в следните области на държавната политика:

· национална сигурност;
· отбрана и  въоръжени сили; 

· външна политика;
· управление на държавния дълг.

Методологията не се прилага по отношение на следните документи:

· документи, свързани с бюджетното планиране и прогнозиране;
· документи, уреждащи процедури, модели и механизми на взаимодействие между държавните органи;
· документи, определящи условия и ред за предоставяне на финансиране с публични ресурси;
· политически документи, вкл. програмата за управление на страната по чл. 6, ал. 1 от Устройствения правилник на Министерския съвет и на неговата администрация; 

· документи, които определят цели на държавната политика, както и мерки за тяхното изпълнение, за част от територията на страната.
Методологията не се прилага и в следните специфични сфери на държавното управление:

· Планирането на въздушното пространство

Планирането на въздушното пространство се извършва при условията и по реда на Закона за гражданското въздухоплаване и регламентите на Европейския съюз, установяващи прилагането на инициативата Единно европейско небе.

· Планирането в рамките на управленската отговорност на ръководителите на организации от публичния сектор

Планирането в рамките на управленската отговорност на ръководителите на организации от публичния сектор се извършва при условията и по реда на Закона за финансовото управление и контрол в публичния сектор, при осигуряване на съгласуваност със стратегическите документи и програмата за управление на страната.

· Разработването, приемането, управлението, наблюдението и оценката на изпълнението на програмните документи, съфинансирани със средства от Многогодишната финансова рамка на ЕС. 

Планирането, програмирането, договарянето, съгласуването, приемането, одобрението, управлението, изпълнението, наблюдението, счетоводното отчитане на допустимите разходи и оценката по изпълнението на програмните документи, съфинансирани със средства от Многогодишната финансова рамка за съответния период, приета на основание чл. 312 от Договора за функционирането на Европейския съюз (ДФЕС), разработването, съгласуването, одобрението и изменението на индикативни годишни работни програми, предоставянето на безвъзмездна финансова помощ и други, свързани с финансирането от Европейските фондове, се извършва при условията, по реда и в сроковете по Регламента с общоприложими разпоредби за съответния програмен период, приет на основание чл. 177 от ДФЕС, във връзка с чл. 322 от ДФЕС, Закона за управление на средствата от Европейските фондове при споделено управление и подзаконовите нормативни актове по неговото прилагане, при осигуряване на съгласуваност с националните стратегически документи.

· Координацията по въпросите на Европейския съюз – документи, които съгласно Постановление № 85 на Министерския съвет от 2007 г. се разработват в рамките на координационния механизъм за участието на Република България, в процеса на вземане на решение в ЕС, включително Годишна програма за участие на Република България в процеса на вземане на решения на Европейския съюз, шестмесечна програма с приоритетни за Република България теми и досиета по време на всяко председателство на Съвета на Европейския съюз и Годишен План за действие с мерките, произтичащи от членството на Република България в Европейския съюз.

· Планирането в областта на регионалното и пространственото развитие

Планирането, програмирането, управлението, ресурсното осигуряване, наблюдението, контролът и оценката по изпълнението на системата от документи за стратегическо планиране на регионалното и пространственото развитие са уредени със Закона за регионалното развитие.

4. Процес на стратегическо планиране

Стратегическото планиране е процес, чрез който държавният орган на изпълнителната власт, съвместно със заинтересованите страни, идентифицира и приоритизира проблемите, определя целите, планира мерките за изпълнение на тези цели, определя рамката за наблюдение, отчитане и контрол на напредъка, както и за оценка.

Процесът на стратегическо планиране като логическа последователност от действия обхваща следните три основни етапа: 
1) разработване на страгегически документ;
2) наблюдение, отчитане и контрол на изпълнението;
3) оценка.

4.1 Разработване на стратегически документ

Етапът на разработването преминава през няколко обособени подетапа, които водят до изграждането на обоснован стратегически документ, който да отговори на нуждите и потенциала за развитие в съответната област на държавна политика.

Разработването на проект на стратегически документ започва преди изтичането на срока на действащия такъв или преди нормативно определения срок за приемане за първи път на съответния документ.

4.1.1 Предложение за разработване на нов стратегически документ

Преди да стартира разработването на нов документ е необходимо да бъде изготвено аргументирано предложение до Министерския съвет за разработване на нов стратегически документ. Предложението за разработване на нов стратегически документ се изготвя от държавния орган на изпълнителната власт в случаите, в които до този момент такъв документ не е съществувал или предишният документ е вече изтекъл. 
Не е необходимо изготвянето на предложение за разработване на стратегически документ, който е предвиден с нормативен акт, както и на план за действие, ако е предвиден в съответния стратегически документ.

Предложението за разработване на нов стратегически документ обхваща следните аспекти:

· мотиви за разработването на стратегическия документ и необходимостта от съществуването на самостоятелен документ, включително и кратко и ясно описание на очакваните промени след изпълнение на стратегическия документ (крайна цел и желани резултати);

· наименование и срок на действие на стратегическия документ – необходимо е да се посочи защо е избран този период на действие и как съответства с общата рамка за планиране в страната;

· институционална рамка за разработване на стратегическия документ;

· описание на съответствието с целите и приоритетите на Националната стратегия за развитие на Република България, на действащи стратегически документи от същата област на държавната политика и с Целите за устойчиво развитие на Организацията на обединените нации.

По направеното предложение дирекция от специализираната администрация на Министерския съвет с функции в областта на стратегическото планиране и развитие изразява становище относно необходимостта от разработване на нов стратегически документ. Предложението, заедно със становището, се внася за разглеждане и обсъждане на оперативно съвещание на Министерския съвет на основание чл. 21, ал. 1 от Устройствения правилник на Министерския съвет и на неговата администрация.

При разработването на стратегическия документ, с оглед прилагането на принципа за открито управление (публичност, прозрачност, отчетност и участие на заинтересованите страни), е целесъобразно провеждането на консултации с различни категории заинтересовани страни – пряко засегнати държавни институции, юридически лица и граждани и техни организации и обединения, представители на академичната общност и др., съобразно спецификата на съответната област на държавната политика.

В съответствие с насоките и препоръките за идентифициране на заинтересованите страни и техните организации, утвърдени със Стандарти за провеждане на обществени консултации
, се изготвя анализ на заинтересованите страни, който следва да включва: 

1. Определяне на ключовите заинтересовани страни;

2. Оценка на интересите на заинтересованите страни и потенциалното въздействие на политиката/стратегическия документ върху тях;

3. Преценка на значимостта и степента на влияние на заинтересованите страни;

4. Разработване на подход за ангажиране на заинтересованите страни.

Препоръчително е възможно най-рано да бъдат определени заинтересованите страни, както и техните организации, като се предприемат действия за предварително установяване на мнението им по отношение обхвата на стратегическия документ.
Участието на заинтересованите лица може да бъде чрез една или повече форми: писмени предложения и възражения; участие в консултации и работни групи; обществено обсъждане, вкл. и чрез официалната интернет страница на водещия орган за изготвянето на съответния стратегически документ. След разработването на стратегическия документ е препоръчително публикуването му на Портала за обществени консултации със срок за предложения и становища не по-кратък от 30 дни.

Целите на участието на заинтересованите страни са свързани с идентифициране на потенциални рискове от приемането на стратегическия документ, които могат да имат негативен ефект върху техните права и интереси, получаване на мнения, предложения или възражения по отношение на предлагания обхват, подход и начини за адресиране на проблема. 

4.1.2 Анализ

Следващата стъпка при разработването на стратегически документ е изготвяне на анализ на настоящата ситуация, с цел идентифициране на проблемите и предизвикателствата, техните причини, както и възможностите за промяна. Анализът показва относимите тенденции на бъдещото развитие, като обосновава необходимостта от държавна намеса за преодоляване на проблемите и предизвикателствата и оползотворяване на възможностите и прави оценка на наличните ресурси, които трябва да се насочат за реализиране на целите.
Този подетап е ключов за разработването на стратегическия документ, тъй като резултатите от анализа се използват по-късно за приоритизиране, определяне на цели и идентифициране на подходящи мерки за изпълнението им. Важно е да се определи правилно обхватът на анализа, тъй като той ще предопредели и обхвата на стратегическия документ, неговата визия и цели. Обхватът на анализа може да се определи въз основа на един или повече от следните ориентири:
· обхвата на текущия или изтекъл стратегически документ в съответната област на държавна политика;

· обхвата на предвидените в йерархически висшестоящия стратегически документ приоритети и цели на развитие в съответната област на държавна политика;

· проблемите, идентифицирани съвместно със заинтересовани страни, в обхвата на разработвания стратегически документ.
Анализът трябва да бъде кратък и по същество, да бъде базиран на данни и да представя само аналитична, а не описателна информация. Допълнителна информация и подкрепящи данни може, ако е необходимо, да бъдат предоставени в отделно приложение към стратегическия документ.

Анализът трябва да включва постигнатото до момента при изпълнение на съответната политика чрез идентифициране и проучване на всички документи, свързани с изпълнението на предходния стратегически документ
, ако има такъв, вкл. всички външни оценки и анализи, които имат отношение към анализираната област на държавна политика (например аналитични доклади на международни институции или консултантски организации, оценките от партньорски проверки в различни сектори, одитни доклади и т.н.). По този начин могат да бъдат направени аргументирани изводи за ефективността от прилаганата политика и съответно да се аргументира необходимостта от нейното продължаване или промяна.
В рамките на аналитичния процес се използва комбинация от методи и инструменти, което изисква подготовка и координация. Най-често използваните инструменти за изготвяне на анализ са:

· анализ на политически, икономически, социални, технологични, правни и екологични фактори (PESTLЕ
);

· анализ на силните и слабите страни, възможностите и заплахите (SWOT
);

· анализ на дървото на проблемите
.
Етапът е приложим при разработването на национална стратегия за развитие на Република България, национални стратегии и програми. При разработването на планове за действие вместо анализ следва да се изготви кратко обобщение на напредъка през предходния период, ако има такъв.
4.1.3 Фокусиране и приоритизиране на въздействието

Фокусирането и приоритизирането представлява преход от анализа към формулирането на целите, при който преход се съобразяват реалните възможности и ресурси за адресиране на идентифицираните проблеми. 

В рамките на този етап се извършват две взаимосвързани действия:

1. Фокусиране върху ключовите теми, в рамките на съответната област на политика, което включва:

· преглед на проблемите и предизвикателствата, идентифицирани от анализа;

· групиране на сходните и свързани проблеми в тематични области;

· оценка на потенциалното въздействие от решаването на проблемите във всяка област;

· избор на ограничен брой ключови тематични области за фокусиране на стратегическия документ.

2. Приоритизиране на проблемите чрез подреждането им по важност и спешност, което включва:

· оценка на важността на проблемите във всяка избрана фокусна област;

· оценка на спешността им с оглед на времевия хоризонт на стратегическия документ;

· рамкиране на проблемите според комбинираната им важност и спешност;

· избор на приоритетните проблеми за адресиране със стратегическия документ.

Стратегия с по-ограничен обхват, но ясно насочена и концентрираща ресурсите за интервенции в установените ключови области и критични точки, е с много по-голяма вероятност да постигне целите си в сравнение с широкообхватна и нефокусирана стратегия, която не може да бъде реално изпълнена.

Фокусирането и приоритизирането на стратегическия документ следва да се осъществи в партньорство с широк кръг заинтересовани страни, за да се валидират първоначалните идеи за промяна. Колкото по-широко е съгласието за посоката на промяната, толкова по-големи са шансовете документът да бъде реализиран чрез съвместните усилия на всички заинтересовани страни, участващи в изпълнението му.

Фокусирането и приоритизирането са итеративни действия. Те се извършват след изготвянето на анализа. Ако на по-късен етап от разработването (например при формулирането на целите или при определянето на необходимите индикативни финансови ресурси) се прецени, че обхватът на въздействие на документа следва допълнително да се коригира спрямо първоначално определения, фокусирането и приоритизирането може да се повторят, за да се осигури още по-голямо концентриране на усилията и ресурсите върху ключовите проблеми, причините и допринасящите за тях фактори.

Етапът е приложим при разработването на национална стратегия за развитие на Република България, национални стратегии и програми.

4.1.4 Формулиране на визията

Визията e реалистична цялостна насока за бъдещо развитие, желано бъдещо състояние, което да бъде постигнато в дългосрочен план. Визията е основа за формулирането на стратегическите цели. Препоръчително е да бъде кратка и ясна.
Визията показва желаните промени след реализирането на стратегическия документ. Тя трябва да е:
· вдъхновяваща: ясна и предизвикателна;

· фокусираща: дава цел и посока;

· ориентирана към бъдещето: взема предвид добрите неща от миналото и ги използва като основа за надграждане в бъдеще;

· насочваща: дава насоки, без да ограничава, но фокусирана върху преодоляването на откроените при анализа и приоритизирани обществено значими проблеми;

· устойчива: дава дългосрочна перспектива;

· съобразена с целите на социално-икономическото развитие, посочени в йерархично висшестоящия стратегически документ;

· реалистична.
Визията е препоръчително да се обсъжда със заинтересованите страни, за да се създаде консенсус относно цялостната нужда и посока на промяната. За целта следва да се ползват всички комуникационни канали за достигане на информацията до максимален брой лица с цел мобилизиране на тяхната активност и включване в процеса.
Етапът е приложим при разработването на национална стратегия за развитие на Република България и национални стратегии.
4.1.5 Определяне на целите

Стратегическата цел е водеща цел в системата на целеполагането, която конкретизира определен измерим аспект на визията. Тя представя ясна, точна и разбираема формулировка на очакваните резултати или ефекти за обществото от провежданата политика в дългосрочен план.

Препоръчително е да има ограничен брой стратегически цели, които да спомогнат за съсредоточаването и мобилизирането на ресурси за тяхното постигане. Те трябва да са логически обосновани и съгласувани помежду си и да представят пълната картина на предвидената промяна в съответната област на държавна политика.

Ако държавният орган, разработващ стратегическия документ, прецени за полезно и целесъобразно да ползва две нива на целеполагане, може освен стратегическите цели да въведе и второ, по-ниско ниво на цели, а именно – оперативни цели. 
Оперативните цели са свързващо звено между стратегическата цел и мерките за нейното изпълнение. Оперативната цел определя конкретни резултати, като се съсредоточава по-тясно върху определен аспект на областта на държавна политика, в рамките на стратегическата цел. Двете нива на цели следва да са йерархично съгласувани и взаимообвързани.

Етапът е приложим при разработването на национална стратегия за развитие на Република България, национални стратегии и програми.

4.1.6 Отчитане на териториалните измерения

В процеса на стратегическото планиране отчитането на териториалните измерения се осъществява чрез адаптиране на политиките към местния контекст, като се адресират специфичните предизвикателства, пред които са изправени регионите и се съобразят с наличните ресурси и потенциал за развитие. Това води до оптимално разпределение на ресурсите, ефективно и ефикасно постигане на определените цели за развитие в съответните териториални единици и в страната като цяло. Отчитането на териториалните измерения в секторните политики е ключов фактор за постигане на балансирано и устойчиво развитие.
Териториалните измерения се отразяват на различни аспекти на разработваните стратегически документи:

· Целеполагане: отчитат се регионалните различия и потребности при определяне на целите на политиката.
· Ресурси: разпределението на финансови и други ресурси отчита регионалните нужди и потенциал.
· Партньорство: регионални и местни власти, бизнес, неправителствени организации и други заинтересовани страни се ангажират в процеса на формулиране и прилагане на политиката, наблюдение и отчитане на изпълнението.
· Наблюдение и оценка: проследяване на напредъка и оценка на въздействието на секторната политика на регионално ниво.
Етапът е приложим при разработването на национална стратегия за развитие на Република България, а когато това е целесъобразно и при националните стратегии и програми.

4.1.7 Разработване на мерки за изпълнение

Мярка е дейност или съвкупност от взаимосвързани дейности, които допринасят за постигането на стратегическа и/или оперативна цел. Мерките за изпълнение се разработват в различна форма при отделните видове стратегически документи. 

1. Мерките за изпълнение на национална стратегия за развитие на Република България и на национални стратегии се разработват под формата на план за действие, представляващ отделен документ, йерархично подчинен и съгласуван със съответната стратегия. По изключение, държавният орган, отговорен за разработването на конкретната стратегия, може да прецени да не се разработва отделен план за действие към нея, ако мерките за постигане на заложените цели са вече предвидени в други действащи планове за действие или програми като това изрично се аргументира в стратегическия документ. 

За всяка мярка, включена в план за действие, се посочват най-малко: 

· описание на мярката и връзка с цел на стратегията; 

· показатели за наблюдение на изпълнението с базови (текущи) и целеви стойности; 

· индикативен размер и източници на необходимите финансови ресурси; 

· срок за изпълнение на мярката, а ако е приложимо – на отделните нейни етапи; 

· отговорни и, при необходимост, партниращи институции за изпълнението на мярката или на отделните нейни етапи. 

Мерките, включени в плановете за действие, следва да са изпълними за срока на действие на плана, ако друго не е предвидено в приложим акт на Европейския съюз, в международен договор или в национален нормативен акт. Добра практика е да се извършва ежегодно отчитане и актуализация на плана за действие, като срокът му се удължава за следващия период, за да бъде синхронизиран със средносрочната бюджетна прогноза. 

2. Мерките за изпълнение на национална програма се разработват в самата нея, като се описват по идентичен начин с този в плана за действие.

3. Мерките в документите за стратегическо планиране, изрично предвидени в приложим акт на Европейския съюз, в международен договор или в национален нормативен акт, се разработват съобразно предвидения със съответния документ формат, а ако такъв не е посочен като задължителен, по идентичен начин с този в плана за действие.

В процеса по разработване на мерките за изпълнение фокусът следва да бъде върху мерките, които имат най-голям потенциал да доведат до желаните промени, както и да се избягва формулиране на мерки, насочени към изпълнение на обичайни функции на администрацията или нейни законови задължения.
4.1.8 Разработване на показатели

Показател за наблюдение (индикатор) означава измерител:

· на ползата, ефекта или въздействието от постигането на определена стратегическа и/или оперативна цел; 

· на произведения продукт, предоставената услуга, постигнатия резултат при изпълнението на определена мярка.

При разработването и избора на показателите следва да се има предвид съпоставимостта между показател, цел и мярка. Показателите следва да измерят постигането на целта и изпълнението на мярката 
Показателите следва да са измерими и да отговарят на т.нар. RACER критерии: 

· подходящи (relevant);

· приети (accepted);

· правдоподобни (credible);

· лесни за наблюдение (easy to monitor);

· устойчиви (robust).

При избора на показателите за наблюдение следва да се има предвид: 

· ясна логическа връзка между показателя и стратегическата цел или планираната мярка; 

· наличие или достъп до данни и информация, необходими за извличане на стойност на показателя, най-малко в рамките на проследявания период; 

· актуалност на събираните данни с честота на актуализация на стойностите, позволяваща да се проследи промяната; 

· сравнимост (съпоставимост) с минали периоди или с подобни показатели в други документи, които пряко или непряко допринасят за проследяване на изпълнението;

· проверимост – всеки показател следва да е методологично обоснован с ясна документация (референтни метаданни), която да описва основните концепции и дефиниции, процесите и процедурите, които се прилагат при производството на данните, включително осигуряването на качеството им, както и пресмятането на стойностите на показателя от данните;

· да не зависят от промени в организацията или личния състав.

Показателите за наблюдение на постигането на целите са от типа показатели за резултат (outcome) и за въздействие (impact). Показателите за резултат измерват директна промяна в средата, докато показателите за въздействие описват по-дългосрочна и косвена промяна в средата и наблюдаваните явления. За да се гарантира качеството на показателите за наблюдение на целите, за всеки показател (за резултат и за въздействие) следва да се изготвят референтни метаданни по предварително одобрен от Националния статистически институт (НСИ) макет, в случай че не са налични такива. Метаданните на показателите и тяхното актуализиране се съгласуват с НСИ, като включват задължително информация за произхода, качеството и честотата на производство на данните, както и методологията по изчисляване стойностите на показателя от тези данни.
Показателите за наблюдение на изпълнението на мерките са от типа показатели за продукт (output). Тези показатели измерват (показват) обем извършена дейност, наличие на създаден продукт или достигнат брой адресати на конкретно действие.

За всеки от показателите за наблюдение (за резултат, за въздействие и за продукт), задължително се определят базови (текущи) и целеви стойности.

· Базовите (текущите) стойности дават информация за състоянието на показателя, който се наблюдава, преди стратегическият документ да започне да се изпълнява. Като базова стойност следва да се използват последните налични данни, освен ако няма конкретни съображения за избор на друга година/период, за които има сравними данни.

· Целевите стойности задават желаните посока на развитие и стойност на показателя в рамките на определения период на действие на документа. Целевата стойност на даден показател може да се отнася както за крайния период (последната година) от времевата рамка на стратегическия документ, така и да се зададе целева стойност за междинен период. Това важи особено при стратегически документи с по-дълъг хоризонт на действие, където е целесъобразно да се заложи поне една междинна целева стойност, с оглед на възможност за ефективно проследяване на напредъка и за междинна актуализация на целите и показателите. 
За всеки един от показателите се предоставя минимално изискуемата информация, която представлява неговата индикаторна карта и съдържа поне следните елементи: 

· наименование на показателя;

· мерна единица;

· базова стойност и година;

· целеви стойности и години за всяка от тях;

· източник на данните.

Етапът е приложим при разработването на всички видове документи.

4.1.9 Определяне на необходимите финансови ресурси и възможните източници на финансиране
В стратегическите документи следва да се посочат индикативният размер и източниците на необходимите финансови ресурси за изпълнението им за целия срок на действие.

Определянето на размера на необходимите финансови ресурси може да се извърши по два подхода: подход „отгоре-надолу“ и подход „отдолу-нагоре“. Подходът „отгоре-надолу“ се прилага при определяне на необходимите финансови ресурси за изпълнението на национална стратегия за развитие на Република България и на национални стратегии, а подходът „отдолу-нагоре“ – за определяне на необходимите финансови ресурси за изпълнението на план за действие и на национална програма.

Съществуват различни методи по подхода „отгоре-надолу“, като четири от тях са най-подходящи за прилагане при определяне на необходимите финансови ресурси за изпълнението на национална стратегия за развитие на Република България и националните стратегии:
1. Методът на бенчмаркинга (Benchmarking) е широко използван подход в публичния сектор за определяне на необходимите ресурси за изпълнение на стратегии и политики, когато липсва детайлна информация за всички необходими мерки за изпълнение на целите. Той се основава на сравнение с най-добрите практики в сектора или с организации, изпълняващи сходни функции. Целта е да се идентифицират ефективни модели и да се адаптират спрямо спецификите на собствената стратегия и организация. Ключово за прилагането на метода е осигуряването на надеждни и сравними данни, както и отчитането на спецификите на средата.

2. Методът на разходните стандарти (Expenditure Standards) е утвърден подход за определяне на необходимите ресурси, който се основава на използването на предварително дефинирани финансови стандарти за различните дейности или обекти на финансиране. Тези стандарти обикновено се разработват на базата на исторически данни, експертни оценки или сравнение с най-добрите практики. Предизвикателство при прилагане на метода е поддържането на актуални и адекватни стандарти, както и отчитането на спецификите на конкретната стратегия.

3. Методът на целевото бюджетиране (Performance-based Budgeting) е подход за разпределяне на ресурсите в публичния сектор, при който финансирането се обвързва с постигането на конкретни и измерими цели. Вместо да се фокусира върху входящите ресурси (inputs), този метод поставя акцент върху продуктите (outputs) и резултатите (outcomes) от публичните политики и програми. Чрез фокусиране върху резултатите и обвързване на финансирането с изпълнението, този метод стимулира постигането на стратегическите цели и оптимизирането на публичните политики.

4. Методът на сценарийното бюджетиране (Scenario-Based Budgeting) е подход за стратегическо планиране на публичните разходи, при който се разглеждат множество възможни сценарии за развитие на средата и се оценява тяхното въздействие върху бюджета. Вместо да се разчита на една единствена прогноза, този метод отчита несигурността и динамиката на факторите, влияещи върху приходите и разходите на публичния сектор.

Основните методи при подхода „отдолу-нагоре“, които най-често се прилагат за определяне на необходимите финансови ресурси на план за действие и национална програма, са следните:
1. Методът на историческите разходи се основава на реалните разходи за предишни подобни дейности. Той е лесен за прилагане и се базира на реални данни. Подходящ е за рутинни дейности със стабилни разходи във времето. Слабостите му са свързани с обстоятелството, че не отчита промени в цените, технологиите или други фактори. Специфичен вариант на метода на историческите разходи е методът „средни разходи на единица“ (unit cost), при който като исторически данни се ползват средните разходи за производството или предоставянето на една единица продукт или услуга.

2. Методът на пазарните аналози се използва за остойностяването на цени на сходни продукти или услуги, предлагани на пазара. Положителните му страни са, че отразява текущите пазарни условия и цени, и е подходящ за дейности, за които има установени пазарни цени. Предизвикателствата при прилагането му са, че изисква наличие на сходни продукти/услуги и може да не отчита специфики на дейността. Специфичен вариант е методът „средни референтни цени“, при който като пазарни аналози се използват усреднени цени на сходни продукти или услуги, определени от външни източници като държавни институции или браншови организации.

3. Методът на параметричните оценки използва математически модели, базирани на ключови параметри на дейността. Той позволява оценка при липса на исторически данни, като отчита спецификите на дейността. Подходящ за нови или уникални дейности, за които няма исторически или пазарни данни. Предизвикателството при прилагането му е, че изисква идентифициране на подходящи параметри и разработване на модел.

4. Методът на експертните оценки използва мнението на експерти с опит в съответната област. Положителните му страни са, че позволява отчитане на качествени фактори и основава оценяването на разходите на експертен опит, като слабостите му са свръзани със субективност на оценките и зависимост от експертите. Подходящ за дейности, за които няма количествени данни или са силно зависими от контекста.

4.1.10 Определяне на механизъм за наблюдение, отчитане, контрол и оценка

Механизмът за наблюдение, отчитане, контрол и оценка на изпълнението на стратегически документ е задължителен елемент от неговото съдържание и има за цел да осигури проследяване изпълнението на целите и мерките и оценка на ефективността и ефикасността, осигурявайки изпълнението на посоченото в раздели 4.2 и 4.3.
Механизмът за наблюдение, отчитане, контрол и оценка включва информация за органите, дейностите, инструментите и документите за осъществяване на текущ контрол и наблюдение, отчитане, вкл. периодични отчети за напредъка, и оценка (текуща и/или последваща) на изпълнението. 

Механизмът за наблюдение, отчитане, контрол и оценка към стратегиите съдържа информация за подхода за наблюдението и отчитането им, както и за наличието и периода на действие на планове за действие към тях. Плановете за действие не сдържат самостоятелен механизъм за наблюдение, отчитане, контрол и оценка.
В механизма се посочват водещите и партниращите институции, определени за изпълнението на стратегическия документ. Водещата институция координира дейностите по наблюдението, отчитането и организирането на оценката на стратегическия документ.
С цел пълноценна оценка на въздействието на прилаганите политики, механизмът за наблюдение, отчитане, контрол и оценка е препоръчително да осигури възможност на органите на местната власт, представителите на гражданския сектор, на академичните среди, социалните партньори да участват в наблюдението и оценката на изпълнението на заложените стратегически цели и мерки. 
4.2 Наблюдение, отчитане и контрол

Наблюдението, отчитането и контролът на изпълнението на разработения стратегически документ са инструменти на доброто управление. Те осигуряват:

· прозрачност – ясни процедури за информираност и комуникация между заинтересованите страни и отговорните държавни органи;

· отчетност – информация за степента на постигане на целите, заложени в стратегическия документ и използването на публичните ресурси;

· координация при изпълнение на стратегическите документи, особено по отношение на хоризонталните политики.
4.2.1  Наблюдение 

Наблюдението на изпълнението на стратегическите документи се осъществява чрез проследяване изменението на стойностите на показателите за наблюдение към целите и мерките в документите. Наблюдението се извършва от органите, определени съгласно механизмите за наблюдение, отчитане, контрол и оценка в съответните документи.

Водещата институция осъществява цялостно ръководство и координация на наблюдението по изпълнението на документа. В механизмите за наблюдение, отчитане, контрол и оценка изрично може да се предвиди, че останалите органи, чиито администрации имат ангажименти по изпълнение на документа, осъществяват наблюдение по изпълнението на мерките, за които са определени за отговорни. Партниращите институции участват в процеса, като:

· предоставят на водещата институция информация от своята компетентност за предизвикателствата, предприетите мерки и напредъка по постигането на целите, съответно по изпълнението на мерките; 
· докладват на водещата институция за напредъка в изпълнението на показателите за наблюдение и др. 

4.2.2 Отчитане

За осигуряване на отчетност се изготвят периодични отчети за напредъка на изпълнението на конкретен стратегически документ. Подходът и периодичността на отчитане се дефинират в Механизма за наблюдение, отчитане, контрол и оценка, заложен в съответния стратегически документ. Текущият напредък в изпълнението на националните стратегии се проследява чрез отчетите на съответните планове за действие към тях.

Отчетите за напредъка представят детайлна информация най-малко за:

1. Степента на постигане на целите, съответно на изпълнение на мерките;

2. Изпълнените мерки през отчетния период;

3. Идентифицираните проблеми при изпълнението и препоръки за решаването им.
Отчетът за напредъка на изпълнението на мерките, включени в съответния документ, се изготвя в табличен вид, следвайки структурата на приетия документ.
Изготвянето на отчетите за напредъка през изминалия отчетен период следва да предхожда разработването на мерките за следващия период, за да може, при необходимост, да се предприемат навременни коригиращи действия.

Одобрените от Министерския съвет отчети за изпълнението на стратегическите документи се публикуват в Информационната система „Мониторстат“, поддържана от Националния статистически институт, на Портала за обществени консултации и на интернет страницата на водещата институция. Публикуването в Информационната система „Мониторстат“ се извършва при условия, по ред и в срокове, определени с решение на Министерския съвет.
4.2.3 Контрол на изпълнението на стратегическите документи

Контролът по изпълнението на стратегическите документи може да бъде разделен на вътрешен и външен. 
Вътрешният контрол по изпълнението на стратегическите документи включва текущо наблюдение на напредъка, идентифициране на рискове и при необходимост предприемане на корективни действия. Извършва се от органите, определени с Механизма за наблюдение, отчитане, контрол и оценка:

· За национална стратегия за развитие на Република България – администрацията на Министерския съвет и комитет/съвет с функции по наблюдение, контрол и отчитане на документа, при наличие на такъв;

· За националните стратегии, плановете за действие и националните програми – държавният орган, отговорен за съответната област на държавната политика, подпомаган от неговата администрация, при условията и по реда на Закона за финансовото управление и контрол в публичния сектор, Закона за вътрешния одит в публичния сектор и др. приложими нормативни актове;

· За документите за стратегическо планиране, изрично предвидени в приложим акт на Европейския съюз, в международен договор или в национален нормативен акт – съобразно предвиденото в съответния документ.

Външният контрол се осъществява от компетентни независими одитни и контролни органи, като Сметната палата и Агенцията за държавна финансова инспекция, които следят за законосъобразността, целесъобразността и доброто финансово управление при разходването на публични средства. От друга страна, външен контрол е възможно да се упражнява и от обществени организации, социално-икономически партньори, гражданския сектор, академични среди и др., които са ангажирани като заинтересовани страни в цялостния процес на стратегическо планиране. 
4.3 Оценка на изпълнението

Във фокуса на оценката на изпълнението на стратегическите документи са постигнатите резултати и въздействие. Оценката осигурява на органа, отговорен за държавната политика в съответната област, информация за това дали поставените цели в стратегическия документ допринасят в пълнота за провеждането на дадената политика. Оценките са независими от изпълнението и се организират от държавните органи, отговорни за изпълнението на стратегическия документ. Оценките на изпълнението на стратегическите документи са текущи (междинни) и последващи. 
4.3.1 Текуща оценка

Текущите оценки се извършват по време на действието на стратегическия документ и изследват изпълнението на документа, ефикасността и степента на постигане на целите. 

Текуща оценка следва да се извършва на:

· национална стратегия за развитие на Република България;

· националните стратегии;

· други документи за стратегическо планиране, изрично предвидени в приложим акт на Европейския съюз, в международен договор или в национален нормативен акт, със срок на действие не по-кратък от 10 години, освен ако в съответния документ е предвидено друго.

Текущата оценка включва най-малко:

· оценка на текущите резултати от изпълнението на мерките, включени в плановете за действие към съответния документ;

· оценка на степента на постигане на целите;

· оценка на ефикасността на използваните ресурси;

· изводи и препоръки за изпълнението на съответния документ, а при необходимост предложения за неговото актуализиране.

Още на етап подготовка и разработване на стратегическия документ се залага кога ще се извърши текущата оценка и каква точно цел ще изпълнява. 

4.3.2 Последваща оценка

Последващите оценки се извършват след приключване на изпълнението на стратегическия документ (до две години след периода на действие) и се фокусират върху анализа на ефективността, ефикасността и въздействието. Резултатите от последващата оценка могат да се използват и като основа при разработване или изменение на държавната политика за следващ период.

Последваща оценка е препоръчително да се извършва на:

· национална стратегия за развитие на Република България;

· националните стратегии;

· националните програми;

· други документи за стратегическо планиране, изрично предвидени в приложим акт на Европейския съюз, международен договор или в национален нормативен акт, ако друго не е предвидено в тях.

Последващата оценка включва:

· оценка на ефективността – степента на постигане на целите и устойчивостта на резултатите;

· оценка на ефикасността на използваните ресурси;

· оценка на общото въздействие;

· изводи и препоръки относно провеждането на държавната политика в съответната област.

4.4 Актуализиране на стратегическите документи 

Актуализирането на стратегическите документи се извършва чрез тяхното изменение и/или допълнение. При актуализацията се следват относимите стъпки и етапи от процедурата по разработване на стратегически документи. 

В проекта на актуализиран документ следва да се съдържа анализ на напредъка в изпълнението на целите и постигнатите резултати до момента и обосновка как предложените промени в стратегическия документ ще доведат до успешно и в пълнота изпълнение на стратегическите цели. 

Актуализацията обхваща остатъка от срока на действие на съответния документ.

Действието на стратегическия документ се преустановява с изтичане на неговия срок или с изрична отмяна от компетентния орган по приемането му.

5. Информационна система за стратегическо планиране

За целите на разработването, наблюдението, отчитането, контрола и оценката на стратегическите документи се използва Информационната система „Мониторстат“, поддържана от Националния статистически институт, при условия и по ред, определени с решение на Министерския съвет.
В процеса на стратегическото планиране отговорните лица следва да въвеждат в Информационната система „Мониторстат“ структурирана информация за вида на документа, областите на политика, връзката с други стратегически документи, стратегическите цели, мерките и показателите за наблюдение, отговорните институции за изпълнението и друга информация, определена с решение на Министерския съвет.

Проект 23BG02 „Укрепване на стратегическия подход и иновациите в държавната администрация“, финансиран от Инструмента за техническа подкрепа на Европейския съюз








� Към датата на одобряване на Методологията националната стратегия за развитие на Република България е с наименование „Национална програма за развитие: България 2030“.


� �HYPERLINK "https://www.strategy.bg/FileHandler.ashx?fileId=19078"��https://www.strategy.bg/FileHandler.ashx?fileId=19078� 


� Отчети за изпълнението; оценки и др. 


� Political, Economic, Social, Technological, Legal, Environmental (factors).


� Strengths, Weaknesses, Opportunities, Threats.


� Problem-tree analysis.
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