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РЕПУБЛИКА БЪЛГАРИЯ

НАЦИОНАЛЕН СЪВЕТ 

ПО МИГРАЦИЯ, ГРАНИЦИ, УБЕЖИЩЕ И ИНТЕГРАЦИЯ
НАЦИОНАЛЕН ПЛАН НА РЕПУБЛИКА БЪЛГАРИЯ ЗА 2025 г.
ЗА РАЗВИТИЕ НА СПОСОБНОСТИТЕ ЗА УПРАВЛЕНИЕ НА ГРАНИЦИТЕ И ЗА ВРЪЩАНЕ НА НЕЗАКОННО ПРЕБИВАВАЩИ ГРАЖДАНИ НА ТРЕТИ СТРАНИ
Настоящият план е изготвен от стратегическа работна група „Интегрирано гранично управление“, сформирана със заповед № 8121з-63/17.01.2024 г. на министъра на вътрешните работи, съгласно чл. 10, ал. 2 от Правилника за организацията и дейността на Националния съвет по миграция, граници, убежище и интеграция (ПМС № 226/2019 г.) и в изпълнение на целите, заложени в Националната стратегия за интегрирано гранично управление в Република България 2024-2027 г. 
Законова база

Национална Стратегия за ИГУ; Сценарии, произтичащи от Стратегическия Анализ на риска на Агенция Фронтекс; Оценка на уязвимостта; Оперативно планиране
Контекст на ИГУ

Основните цели на Националната стратегия за ИГУ в Република България, транспонирани в Националния план за развитие на способностите са: осъществяване на ефективен граничен контрол; засилване на сътрудничеството с трети страни с цел намаляване на миграционния натиск и ефективно връщане на граждани на трети страни; разработване и оптимизиране на националните информационни системи за постигане на оперативната съвместимост с европейските информационни системи, както и ефективно противодействие на трансграничната престъпност. 

Гео-стратегически, оперативен контекст на способностите 

Поради географското положение на Република България в Югоизточна Европа, заемайки източната част на Балканския полуостров, тя е използвана като най-пряк път между страните от Западна и Централна Европа, Близкия изток и Азия. През страната преминава Източно-средиземноморският мигрантски маршрут, което определя динамиката в нивата на миграционния натиск към нея. Тъй като Република България се явява държава на първа линия, външните ѝ граници са изложени на значителен риск. В същото време тя е транзитна страна за придвижване на мигранти към държавите от Централна и Западна Европа. Очаква се тази тенденция да остане устойчива и през следващите години. Управлението на нелегалната миграция от транзитните страни винаги е имало огромна роля за Европейската гранична сигурност. Сега това важи с още по-голяма сила, предвид приемането на Република България в Шенгенското пространство и географската близост на конфликтните зони до ЕС. Основните усилия са насочени към овладяване на бежанския поток по българо-турската граница, както и ограничаване в максимална степен процесите на вторично придвижване през сръбско-българската граница към страните от Централна и Западна Европа. С цел гарантиране на националната сигурност на Република България продължава прилагането на комплекс от мерки, включително продължава да се изпълнява Плана за действие при извънредна ситуация в следствие на увеличен миграционен натиск по границата на Република България с Република Турция.

Бъдеща перспектива и заключения от мега-тенденциите по отношение на границите, включително възможните сценарии 
Разработването на сценарии е от ключово значение и позволява изграждането на стратегическа прогноза за вземане на управленски решения, за планиране развитието на способностите и за планиране на бъдещи действия. Това е в основата на стратегическото управление, като повишава възможностите за постигане на целите на структурната единица. Сценариите са възможни алтернативи, чрез които да се очертаят възможните бъдещи посоки, да се идентифицират бъдещите заплахи и предизвикателства и да се оценят последиците от тях, като същевременно се повиши готовността за реакция на различните ведомства/служби. Този подход подпомага организационната адаптация и ефективност в една непрекъснато променяща се глобална среда. 

БАЗОВ СЦЕНАРИЙ

При базовия сценарий глобалните тенденции са частично положителни, но по-голямата част – предимно негативни и представляващи предизвикателство за ИГУ. Всички промени в динамичната глобална обстановка, определяна от множество кризи, ще повлияят върху основните наблюдавани тенденции и ще доведат до регионално и интернационално придвижване на хора. ЕС ще продължи да бъде атрактивна дестинация за лица, търсещи по-добър живот.

Процеси в страните – източник на миграция

В контекста на новата геополитическа реалност, всички аспекти от управлението на границите са повлияни от бързо променящата се политическа обстановка и влошената икономическа и социална среда в страните на произход на миграция в Близкия, Средния изток и Северна Африка. Конфликтите и нестабилността в региона на Близкия Изток, както и продължаващите военни действия в Украйна, ще продължат да поддържат подтикващите фактори за миграция.

На този фон, перспективите пред Афганистан, свързани със сигурността, не са обещаващи. Не се наблюдават предпоставки за промяна, което представлява мощен двигател за формиране на миграционни потоци. Ситуацията в Сирия остава несигурна след идването на новата власт, поради неясната посока, регионални и вътрешни противопоставяния и наличието на множество проблеми за решаване. Въпреки това се очаква доброволно завръщане на значителна част от сирийските мигранти и най-вече на тези, които живеят в лагери и при неблагоприятни условия. В същото време, търсенето на по-добри условия за живот остава предпоставка за придвижване на хора от региона, а сирийските мигранти, които вече са се установили в страните от ЕС, не проявяват готовност за доброволно завръщане.

Съществуващите социално-икономически неравенства, проблемите със сигурността и нестабилността в зоните на конфликти в Африка и Азия ще предизвикат нови миграционни потоци не само в региона, но и в посока към ЕС. Потенциалното увеличение на миграцията към Европа е свързано и с липсата на трайни решения за конфликтите в съседните страни. Съществуването на конфликтни зони, както и страни, приемащи голям брой разселени лица и бежанци, които се намират в непосредствена близост до външните граници на ЕС (Република Турция, Египет), ще продължават да будят безпокойство и в следващите години. Демографският бум в Африка и Азия е друг фактор, който вероятно ще доведе до нарастване на миграционния натиск върху външните граници на ЕС. Ще продължи да нараства броя на мигрантите от Африка, където има логистични предизвикателства и криза с глада и храните.
Тенденциите в развитието на заплахата от терористична дейност в Европа се свързват с т.н. пост организационен тероризъм, който се характеризира с малки автономно действащи терористични клетки и самотни извършители – „самотни вълци“. Ситуацията в Близкия Изток, както и продължаващите кризи в страните от Северна Африка са генератори за радикализация на големи групи от хора, които се стремят да достигнат до развитите европейски държави. Силното влияние на интернет и социалните мрежи върху хората ще продължи да бъде използвано, за да привлича все повече лица към крайни идеологии на ислямския фундаментализъм и да подтиква към терористична дейност. Заплаха ще представляват и чуждестранните бойци (FTF) и неизвестни лица с висок риск, които не е задължително да са свързани с терористични групи. 

Ситуацията в съседни трети страни

Ситуацията в Република Турция

Икономиката на Република Турция продължава да бъде изправена пред големи предизвикателства. В страната се намират почти 3 милиона чужди граждани, търсещи международна закрила. Преобладаващата част от тях са сирийски граждани, които са получили временна защита. С промяната на управлението в Сирия има предпоставки за настъпване на промени в миграционните процеси, особено засягащи приемащите общности като Турция. Турската държава предприема мерки за улесняване преминаването през ГКПП на намиращите се под временна закрила сирийски бежанци като част от подготовката за тяхното завръщане в Сирия.

Въоръжения конфликт в Украйна

Въоръжения конфликт в Украйна доведе до голям брой жертви и разрушения на критичната инфраструктура. Макар да съществуват перспективи за неговото разрешаване, поради неговата сложност продължава да съществува опасността от разширяване на бойните действия и възможно използване на тактически ядрени оръжия. Ситуацията в Украйна и промяната в средата за сигурност внимателно се наблюдава и оценява, тъй като тя би имала трайно и сериозно геополитическо и социално-икономическо влияние върху управлението на границите. България поддържа готовност за приемането на украински граждани, търсещи закрила в страните от ЕС.

Изменение на климата

Проблемите, причинени от изменението на климата нарастват и се превръщат във фактор за разселване на населението в засегнатите региони. Изминатата година официално беше обявена за най-горещата година в историята. Азия остава най-засегнатия регион в света от бедствия, причинени от опасности, свързани с климата. Промените в климата изострят честотата и тежестта на подобни събития и довят до движения на засегнатите лица към региони с по-благоприятни климатични условия.

Ситуация по външните граници на страната

Нелегалната миграция – Макар регистрирания значителен спад на нелегалната миграция, тя ще продължи да бъде активна, оказвайки натиск върху външните граници на Република България, включително и по отношение на трансграничната престъпност. Границата с Република Турция ще продължи да бъде подложена на миграционен натиск, изискващ особено внимание.

Сили и средства – Правилното управление и разпределение на силите и средствата ще намали определени уязвимости в граничното наблюдение и граничните проверки и ще минимизира евентуални рискове, свързани със свободното движение на хора и стоки в Шенгенското пространство в стремежа за ефективен граничен контрол и сигурност.

Обучения – Всеобхватност на обучението на национално ниво за постигане на бърза и адекватна реакция на граничните и митнически служители в променящата се и динамична среда. 

Анализ на риска - Във все по-динамичната среда управлението на границите ще изисква далновиден и ориентиран към бъдещето анализ на риска, съсредоточен върху стратегическо предвиждане, прогнозиране на бъдещи събития, подготовка на алтернативни сценарии в подкрепа на оперативното развръщане и граничните реакции като цяло. Миграцията, трансграничната престъпност, тероризмът и хибридните заплахи ще изискват специализирани аналитични способности и капацитет за изготвянето на анализи, на базата на които да бъдат взети управленски решения. 
Сътрудничеството между Фронтекс, националните агенции на държавите-членки и трети държави ще продължи да бъде на високо ниво, въпреки, че с някои трети страни е възможно да остане сложно и трудно за управление. Политическите различия няма непременно да се отразят на сътрудничеството на ниво управление на границите.

Вътрешна сигурност

Терористични и криминални групи, както и самостоятелни лица могат да се насочат към уязвимостите на критичните инфраструктури и цифровите технологии, тъй като те играят важна роля в съвременното общество. Могат да бъдат засегнати и най-съвременните технологии, включително широкомащабни информационни системи, използвани за целите на граничния контрол, което би повишило уязвимостта на граничния контрол. Управлението на границите ще се съсредоточи върху необходимостта от контрол на вторичните придвижвания.

ОПТИМИСТИЧЕН СЦЕНАРИЙ

Взаимодействието на основните тенденции ще има позитивно влияние върху ИГУ. 
Процеси в страните – източник на миграция

Много промени ще бъдат забелязани през следващите няколко години, които ще доведат до постепенно и трайно успокояване на ситуацията в страните, източник на миграция. 

Регионалните конфликти в Украйна и в ивицата Газа ще бъдат разрешени по дипломатически път. Ситуацията в Сирия ще стане по-спокойна и страната ще започне да се стабилизира. Ще се наблюдава масово доброволно завръщане на сирийски бежанци в страната им, както от Република Турция и Ливан, така и от страните в Европа. Усилията на Либия в тясно сътрудничество с мисията на ООН и Фронтекс са успешни и миграционният поток от Либия към ЕС през Средиземно море непрекъснато намалява. Конфликтът в Судан затихва и миграционните вълни към Египет намаляват. Вътрешно-политическите разногласия и проблемите със сигурността в Афганистан ще бъдат овладени с помощта на международната общност. Страните от Магреб са постигнали добро ниво на граничен контрол, което е довело до намаляване на мигрантите от Мароко към ЕС, в частност към югоизточна Европа. Споразуменията за обратно връщане, подписани със страните от Северна Африка се изпълняват. Хуманитарния аспект, свързан с използването на миграционните маршрути, отчита намаляване на нивата на миграцията.

Ситуацията в съседни трети страни - стабилна

Социално-икономическата и политическа ситуация в Република Турция е нормална. Миграционният натиск към страната силно намалява, голямата част от сирийските бежанци, намиращи се на нейна територия, се завръщат по домовете си. Република Турция изпълнява сключените договорености с ЕС и възпрепятства придвижването на мигранти в посока към ЕС. 

Ситуация по външните граници на страната

Нелегална миграция - Миграционния натиск ще намалее, поради стабилизиране на ситуацията, както в страните на произход, така и в съседните трети страни. Поради това все по-малко хора ще бъдат принудени да напускат страните си на произход и да търсят международна защита.

Въведени са мерки за ефективен граничен контрол и почти всички опити за нелегално преминаване на границата ще бъдат предотвратени. Ефективният процес на скрийнинг ще даде възможност за бърза идентификация на търсещите убежище и уязвимите групи, докато останалите ще бъдат обект на незабавно обратно връщане в страните им на произход или в страните на първа линия, в които те са влезли в ЕС.

Каналджиите и осъществяваните от тях незаконни действия през държавната граница ще бъдат възпрепятствани, чрез въвеждането на нови технически средства за наземен и въздушен контрол, които ще бъдат с по-висока ефективност от използваните към момента. В резултат на придобиваната изпреварваща и достоверна информация, прилаганите оперативно-издирвателни мерки ще ограничат действията на каналджийските мрежи и ще доведат до намаляване на транс-граничната престъпност.
Сили и средства - Страната има капацитета и способностите да приложи всички необходими мерки, идентифицирани по време на оценката на Шенген и/или оценката на уязвимостта. Капацитетът се развива, чрез ясни планове за развитие на способностите, като отговор на нововъзникващи тенденции или идентифицирани области, които се нуждаят от подобрение. 
Обучения – Обучението на граничните и митническите служители се надгражда както на национално ниво, така и съвместно с Фронтекс, за да се постигне единно и високоефективно ниво на европейски стандарт, насочено към ефективна охрана на границите и противодействие на трансграничната престъпност.

Анализ на риска – Изчерпателен и навременен анализ на риска за бързо реагиране. Оценката на уязвимостта ще доведе до коригиращи действия за смекчаване на идентифицираните уязвимости по външните граници.

Сътрудничество – Възможностите за двустранни отношения  ще се увеличат, като се засили сътрудничеството със съседни страни и Фронтекс. Страната участва в съвместни операции, обменя информация през системата EUROSUR и има добре установени функционални споразумения за реадмисия. Увеличава се броят на третите държави, обхванати от програмата на Фронтекс за подпомагане на реинтеграцията, която предоставя финансова помощ за връщане на мигрантите в страните им на произход. 

Вътрешна сигурност

Вторичните придвижвания на мигранти и търсещи убежище, които се опитват да се възползват от различията в социалните придобивки и доходи, ще намалеят значително. Доброто сътрудничество с третите страни на произход или транзит ще даде възможност за бързи процедури по връщане на влезлите нелегално или тези с просрочен престой. Намалява натиска върху центровете за прием на територията на страната, позволявайки по-добри условия на живот в домовете за мигранти, ефективен скрининг и процедури за интеграция.

ПЕСИМИСТИЧЕН СЦЕНАРИЙ

При този сценарий развитието и взаимодействието между основните тенденции през следващото десетилетие ще доведе до влошаване на условията, описани в Базовия сценарий, включващо геополитическо напрежение и социално-икономически проблеми. Демократичните партии все повече губят позиции, а нелибералните и репресивни режими стават по-смели. Преходът вместо постепенен, става шоков. През следващата декада ще е необходим нов фокус върху концепцията за сигурност поради трансформацията на международния геополитически и икономически ред за сигурност.

Процеси в страните – източник на миграция

Ситуацията в Европа ще бъде сложна и бурна, големите социално-политически и икономически трансформации ще изместят глобалния център на тежестта на изток. Опитите за дипломатическо решаване на конфликта между Русия и Украйна ще се провалят, ще се засилят провокациите и той ще разшири своя мащаб, въвличайки пряко и косвено други страни от Централна и Източна Европа. Нестабилността на континента ще расте, а с нея ще се покачи и рискът от прерастване на конфликта в глобален и ядрен. В същото време в Близкия изток ще нараства напрежението между Израел и Иран като в конфликта ще бъдат въвлечени и други страни от региона, подкрепящи Иран и „Хамас“. Сирия е разкъсвана от вътрешни борби и перспективите за стабилизация изглеждат далечни, а стремежите на Ислямска държава да бъде световен фактор се възраждат, завръщайки се в социалните мрежи, където започва да набира доброволци, които да се сражават в нейните редици. Нестабилната ситуация по отношение на сигурността в страните от Близкия изток и Западна Африка ще ги превърнат в източник на нелегална миграция, която ще се увеличи значително по външните граници на ЕС. Всичко това ще доведе до напрежение между страните на произход, транзит и крайните дестинации.

Ситуацията в съседни трети страни 

Социално-икономическата и политическа ситуация в Република Турция е усложнена. Мигрантите, в резултат на втвърдяването на анти-мигрантската реторика, ще се опитват да напуснат страната нелегално в посока към Европа. Република Турция не изпълнява сключените договорености с ЕС и не възпрепятства придвижването на мигранти в посока към ЕС. 

Ситуация по външните граници на страната

При този сценарий външните граници на страната са изложени на безпрецедентен миграционен натиск от мигранти от Азия и Африка. Страните в Азия, традиционен източник на миграция, са разкъсвани от вътрешни и външни конфликти, които принуждават все повече лица да търсят сигурност в страните от ЕС. Икономическата ситуация в повечето Африкански държави кара все повече лица да използват безвизовата политика на някои съседни на ЕС страни или плащат за каналджийски услуги, за да преминат нелегално през границите на ЕС.

Преобладаващото мнозинство от групите за трансгранична престъпност ще бъдат въоръжени, което представлява сериозна заплаха за сигурността. Организираните престъпни групи ще разширят дейността си, която няма да се ограничава единствено до трафик на мигранти, а ще обхваща и други видове транс-гранична престъпност.

Европейското ИГУ ще бъде засегнато от липсата на човешки фактор. Поради приоритета за цифровизация и липсата на човешки ресурси, ефективността на управлението на границите ще бъде ограничена, показвайки невъзможност за идентифициране на сериозни възникващи заплахи и предоставяне на ранно предупреждение. Ефективното връщане ще бъде възпрепятствано от нежелание за сътрудничество, липса на доверие и страх или риск от конфликт.

Вътрешна сигурност

Голям брой мигранти и бежанци ще влязат в страната през следващото десетилетие. Ще се появят нови престъпни групи, които ще използват финансови ресурси от райони с военни действия за създаване или проникване в легални бизнес структури. Ще съществуват сериозни проблеми с интеграцията на мигранти и бежанци.

СЦЕНАРИЙ СВЪРЗАН С ХИБРИДНИТЕ ЗАПЛАХИ
Борбата с хибридните заплахи е едно от най-сложните предизвикателства пред ЕС. Киберпрестъпността нараства, а престъпните групи все повече използват технологичното развитие за своите цели. Хибридните заплахи и използването на нелегалната миграция като инструмент за „изнудване“ ще бъдат все по-често използвани от неприятелски настроени стратегически кръгове, които целят да се възползват от демократичните уязвимости в Европа, за да постигнат своите цели.

Глобализацията, цифровата трансформация и навлизането на изкуствения интелект продължават да се развиват, но наред с ползите възникват и сериозни рискове за сигурността като заплахите от тероризъм и екстремизъм. През следващото десетилетие няколко тенденции ще се комбинират и ще насърчат ключови страни на произход и транзит да организират миграционните движения, като същевременно повишат уязвимостта на ЕС/ДЧ към хибридните заплахи. Докато участниците на държавно ниво са по-склонни да използват хибридния инструментариум, то мощните организирани престъпни групи биха могли да участват в тези процеси, като осигуряват прикритие за държавните политики, когато има съвпадение на интересите им и има общ бизнес мотив. Всъщност е възможно участниците да координират и синхронизират действията си. 

Хибридните заплахи и използването на нелегалната миграция като инструмент за „изнудване“ ще бъдат все по-често използвани от неприятелски настроени стратегически кръгове, които целят да се възползват от демократичните уязвимости в Европа, за да постигнат своите цели. Трети държави биха могли да използват хибридните заплахи по отношение на миграцията и нейния контрол като разменна монета в преговорите с ЕС или отделни държави членки. Уязвимостта към хибридни заплахи е повишена поради голямото значение на миграцията като социално поляризиращ и разделящ проблем.

Тъй като Европа продължава да бъде богата и конвенционално по-мощна в сравнение с много други региони, хибридните заплахи (включително в областта на миграцията) са евтино, асиметрично и силно средство за въздействие. Европейският съюз, с институционално сложната си структура при вземането на решения и вътрешните противоречия, ще продължи да представлява мишена за хибридни атаки. Свободната преса, върху която държавните органи не упражняват строг контрол, е естествено уязвима за хибридно влияние.
Европейското интегрирано гранично управление ще бъде изправено пред хибридни заплахи от различни посоки. Освен външните граници, целта е да се създадат раздори и хаос в рамките на ЕС/държавите членки и чрез използване на модерни технологии.
Процеси в страните – източник на миграция

Третите страни най-вероятно ще използват хибридни заплахи по отношение на миграцията и нейния контрол като разменна монета в преговорите с ЕС. Тъй като създателите на хибридни заплахи не са в състояние да се справят с явления като трафика на мигранти, подпомаган от организираната престъпност, те биха могли да настояват за финансова или друга помощ за разрешаване на ситуацията и по този начин да „изнудват“ ЕС/ДЧ.

Уязвимостта от хибридни заплахи ще нарасне успоредно с повишеното значение на миграцията като обществен въпрос. Общественото внимание, което темата получава, дава възможност за тези, които се стремят да използват миграцията, за да подкрепят авторитарни режими, да канализират държавни ресурси за създаване, улесняване или активиране на хибридна война по външните граници на ЕС.

Ситуация по външните граници на страната

Технологичната промяна е основна тенденция, която може да подобри управлението на границите (укрепване на ЕИГУ с нови сигурни системи, като EES и ETIAS), което в същото време може да създаде нови уязвимости към хибридни заплахи (уязвима инфраструктура, включително широкомащабна ИТ инфраструктура, изложена на кибер атаки). Съществува известен риск в прекомерното разчитане на технологиите при граничния контрол. Същевременно някои технологии предоставят нови начини за действие (дронове и дистанционно управление на миграционните придвижвания). 

Вътрешна сигурност
Свръх свързаността, дигиталното общество и социалните мрежи предоставят идеална основа за разпространение на дезинформация, способна да повлияе на общественото мнение, да отслаби демократичното вземане на решения и да засили въздействието от миграцията. Става все по-трудно да се провери информацията, а обективната истина избледнява. Изкуственият интелект може да задълбочи технологичното разделение и да засили факторите за привличане към Европа, но също така с него може да бъде злоупотребено от хибридни участници с цел генериране на дезинформация и атакуване на уязвимостите на ИТ системите. Технологичните иновации ще подпомогнат производството на инструменти (включително неоткриваеми оръжия) за трансгранична престъпност. 

Европейското интегрирано управление на границите потенциално ще бъде изправено пред хибридни заплахи от различни посоки.
Визия

По-добро интегрирано гранично управление за гарантиране на сигурни и безопасни външни граници на обединена Европа. 

За осъществяване на ефективно и координирано управление на външните граници на ЕС и поддържане на отворени, но контролирани и сигурни граници е необходимо възможностите на националната гранична и брегова охрана, както и митническата администрация да бъдат постоянно разширявани.

В днешния свят, интегрираното гранично управление е повлияно от различни взаимосвързани и взаимозависими фактори. Някои елементи, като осигуряване на оперативната наличност на възможностите, идентифициране на нуждите, поддържане на базата от знания и управление на служителите, инфраструктурата и съоръженията могат да се контролират при управлението на границите.

Развитието на бъдещите способности/капацитета на граничните и митнически служители се осъществява чрез комплектуване с човешки ресурси, непрекъснато обучение в курсове с откъсване от работа в обучаващите институции на МВР, АМ, и по месторабота. Служителите участват активно в специализирани обучения по линия на ФРОНТЕКС, CEPOL и други организирани обучения от национални и международни институции, както и в обучения финансирани от ЕС. 

Развитието на капацитета на органите за граничен контрол е свързано с:

- Увеличаване на щата на служители непосредствено ангажирани с граничен и митнически контрол;

- Увеличаване на капацитета за пресичане на опитите за нелегално преминаване на българо-турска граница чрез оптимално използване и надграждане на съществуващите системи за наблюдение и оптимизиране на наличия състав, изпълняващ дейности по наблюдение на държавната граница.

- Увеличаване на капацитета за осъществяване на ефективен митнически контрол чрез оптимално използване, изграждане и надграждане на информационни системи и осигуряване на специализирано оборудване за митнически контрол.

Обща оценка на необходимостта от развитие на способностите 

Идентифицирането на дефицити и преодоляването на слабости се осъществява чрез проучване на потребностите от човешки ресурси, обучение и образование, както и чрез участие на експерти от ГДГП и АМ в съвместни работни групи за актуализиране или изготвяне на нови учебни програми. 

В непрекъснато променящата се оперативна среда необходимостта от нови технологии за гранично управление на външните граници е изключително важна. 

Използването на съвременни технически средства за наблюдение от граничните патрули е важно условие за осъществяване на ефективно противодействие на незаконната миграция през границите на страната, извън зоните на ГКПП. С изпълнението на заложените в плана дейности ще бъде подменено част от използваното към момента морално остаряло и с изчерпан технически ресурс оборудване, както се достави съвременно оборудване от ново поколение. Доставката на съвременни изделия ще създаде условия за повишаване ефективността от дейността на излъчваните гранични патрули и по-надеждно осигуряване на изведените основни направления за вероятно движение на лица, опитващи се да нарушат граничния режим.

1. Национални приоритети 

	Наименование на приоритета
	Описание на приоритета
	Очаквано въздействие / Резултат 
	Базови документи за идентифициране на потребностите
	Предизвикателства за разрешаване 
	Национални политики / Стратегии / Планове 
	Европейско ИГУ 

	1. Ефективен граничен контрол, противодействие на престъпността през държавната граница и  незаконната миграция.
	Засилване на граничния контрол, базиран на анализа на риска, като съществена част от ИГУ. 
Обезпечаване на националната сигурност, чрез ранно откриване и предупреждаване за рисковете и заплахите. 


	Ефективно противодействие на трансграничната престъпност и ограничаване на нелегалната миграция. 
	Национална стратегия за ИГУ
	Миграционен натиск
Противодействие на трансграничната престъпност
	Национална стратегия за ИГУ

Цели за дейността на МВР
ЗОВС

Планове на МВР

Планове на МО 
	По-добро интегрирано гранично управление за

гарантиране на сигурни и безопасни външни граници на обединена Европа.

	2. Ефективно управление на дейностите по връщане на граждани на трети страни.
	Повишаване на възможностите за  връщане във всички фази на процеса при едностранно и съвместно връщане на граждани на трети страни, за които има издадено решение за връщане или завръщащи се доброволно при пълно спазване на основните човешки права.
	Гарантиране на вътрешната сигурност. 
Намалени вторични придвижвания.
Ефективно противодействие на незаконната миграция.
	Национална стратегия за ИГУ
	Трансгранично придвижване
	Националната стратегия по миграция на Република България 2021-2025 г. 
Цели за дейността на МВР
Коалиционно споразумение за съвместно управление на Република България в периода 2021-2025 г. 
	1.Ефективно сътрудничество с третите страни в подкрепа на ситуационната осведоменост и вземането на решения.
2. Подпомагане на ефективното интегрирано управление на миграцията.
3. Спазване, защита и подкрепа на основните човешки права.

	3. Повишаване капацитета на човешките ресурси.
	Обезпечаване дейността на Главна дирекция „Гранична полиция“ и АМ с професионално подготвени и мотивирани кадри. 
Обучение на служителите от Главна дирекция „Гранична полиция“ и АМ в областта на граничния контрол в съответствие с изискванията  на европейските норми и стандарти за контрол на външните европейски граници, чрез обучение в обучаващите институции и обучението по месторабота.
Провеждане на конкурси за назначаване на служители с компетентност в областта на връщането и трансграничната престъпност.
Участие на служители с компетентност в областта на връщането и трансграничната престъпност в обучения за повишаване на професионалната им квалификация и реализация.
	Назначени нови кадри за обезпечаване на дейността на Главна дирекция „Гранична полиция“ и АМ. Повишена професионална подготовка на служителите от Главна дирекция „Гранична полиция“, ДМ и АМ.
Повишен административен капацитет и резултатност в дейността. Подобрена ефективност.
	Национална стратегия за ИГУ
	Миграционен натиск
Противодействие на трансгранична престъпност
	Национална стратегия за ИГУ

Цели за дейността на МВР 
Стратегия за развитието на ЧР в МВР
	1.По-добро интегрирано гранично управление за гарантиране на сигурни и безопасни външни граници на обединена Европа.

2.Ефективно управление на човешките ресурси като част от управлението на границите чрез предоставяне на  подходящо обучение с цел повишаване на способностите. 

	4. Развитие, въвеждане, използване и поддръжка на технически средства и системи в ГК.
	Доставка и въвеждане на техническо оборудване за целите на Системата за „вход/изход“ (СВИ), както и на оборудване за изследване на документи за пътуване.
Поддръжка на техническите средства за граничен контрол.
	Работа на АИС ГК, съгласно критериите на Регламент 2226 от 30 ноември 2017 и  повишаване на капацитета за разкриване на фалшиви и подправени документи за пътуване.
	Национална стратегия за ИГУ
	Трансгранично придвижване
	Оперативно планиране

Оценка на уязвимостта
	По-добро интегрирано гранично управление за

гарантиране на сигурни и безопасни външни граници на обединена Европа.

	5. Развитие, въвеждане, използване и поддръжка на технически средства и системи в АМ, съгласно Пътна карта за изграждане на информационни системи и ИТ инфраструктура на Агенция "Митници" за улесняване на законната търговия (2023г. - 2032 г.)
	Доставка и въвеждане на техническо оборудване, развитие и въвеждане на институционалната архитектура на АМ, по отношение на Проекти за изграждане на ИС на АМ.
	Оптимизиране на работните процеси по изпълнение на основните функции и задачи по митническия контрол и надзор.
	Национална стратегия за ИГУ
	Улесняване на законната търговия

Противодействие на трансгранична престъпност


	Пътна карта за изграждане на информационни системи и ИТ инфраструктура на Агенция "Митници" за улесняване на законната търговия (2023г. - 2032 г.)
	По-добро интегрирано гранично управление за гарантиране на сигурни и безопасни външни граници на обединена Европа.

	6.Активно междуведомствено и международно сътрудничество. Анализ на риска. Развитие на информационния обмен.
	Активизиране на сътрудничеството между националните служби с компетенции в граничния контрол и митническия контрол, както и с граничните служби на съседни страни. Анализ и ефективно управление на риска. 
Използване възможностите на EUROSUR за информационен обмен с цел повишаване на ситуационната осведоменост.
	Намалено негативно въздействие от незаконната миграция, трафика на хора, контрабанда на стоки и други престъпления, извършвани през държавната граница. Повишена информационна осведоменост между органите, ангажирани с противодействие на престъпността през държавната граница.
	Национална стратегия за ИГУ

Стратегия за управление на риска в МВР
	Трансгранично придвижване

Миграционен натиск

Трансгранична престъпност

Тероризъм
	Национална стратегия за ИГУ 

Стратегия за анализ на риска в МВР
	Безопасни, сигурни и добре функциониращи външни граници на ЕС.


2. Дейности по националните приоритети
	Дейност
	Описание на дейността
	Отговорна структура
	Способности, които трябва да се развият
	Очаквано въздействие / Резултат 
	Област, в която се прилагат
	Срок за изпълнение 
	Източник на финансиране 

	ПРИОРИТЕТ №1: Ефективен граничен контрол, противодействие на престъпността през държавната граница и незаконната миграция. 

	1. Увеличаване пропускателната способност на ГКПП на външни граници на страната. 
	1.1. Разширяване и подобряване инфраструктурата и организацията на движение на ГКПП Калотина, ГКПП Станке Лисичково, ГКПП Златарево, ГКПП Капитан Андреево 
	МВР, АМ, МРРБ, АПИ, МВнР
	Организация и процеси
	Облекчаване на трафика и повишаване на пропускателната способност на границите на страната.
	Гранични проверки

	декември 2025
	Дейността ще се финансира в рамките на утвърдените бюджети на отговорните за изпълнението ѝ институции/

структури.

	
	1.2. Изграждане на автобусни терминали на трасе „вход“ и трасе „изход“ на ГКПП Гюешево на границата с Република Северна Македония.

	МВР/ГДГП
	Организация и процеси
	Облекчаване на трафика и повишаване на пропускателната способност на границите на страната.
	Гранични проверки

	декември 2025
	ИУГВП 2021-2027 г.

	
	1.3. Осигуряване на автоматизирани гишета за граничен контрол на ГКПП на външните сухопътни и въздушни граници на страната.
	МВР/ДКИС, ГДГП/
	Организация и процеси
	Облекчаване на трафика и повишаване на пропускателната способност на границите на страната.
	Гранични проверки

	декември 2025
	ИУГВП 2021-2027 г.

	
	1.4. Реконструкция на ГКПП Калотина - етап 3 /резервен проект по Прил.2, раздел II към чл.110, ал.2 от Закона за държавния бюджет на РБ за    2025 г.

	АМ
	Организация и процеси
	Увеличен брой на трасета с автомобилни везни за товарни автомобили от 3 (три) бр. на 5 (пет) бр.
	Митнически контрол
	декември 2025
	Дейността ще се финансира в рамките на утвърдените бюджети на отговорните за изпълнението ѝ институции/

Структури, при наличие на възможности.

	
	1.5. Реконструкция на ГКПП Станке Лисичково. 
	АМ
	Организация и процеси 
	Увеличен брой на трасета - 1 (едно) трасе за товарни и 2 (две) трасета за пътнически автомобили на „Вход“ и трасета -1 (едно) трасе за товарни и 2 (две) трасета за пътнически автомобили на „Изход“.

	Митнически контрол
	декември 2025
	Дейността ще се финансира в рамките на утвърдените бюджети на отговорните за изпълнението ѝ институции/

структури.

	
	1.6. Реконструкция на ГКПП Златарево.
	АМ
	Организация и процеси
	Увеличен брой на трасета - 1 (едно) трасе за товарни и 2 (две) трасета за пътнически автомобили на „Вход“ и трасета - 1 (едно) трасе за товарни, 2 (две) трасета за пътнически автомобили и 1 (едно) трасе за извънгабаритни ППС на „Изход“.
	Митнически контрол
	декември 2025
	Дейността ще се финансира в рамките на утвърдените бюджети на отговорните за изпълнението ѝ институции/

структури.

	
	1.7. Реконструкция на ГКПП Капитан Андреево и изграждане на рентгенови площадки на различни ГКПП и МБ на Агенция „Митници“. 
	АМ
	Организация и процеси
	Изготвяне на инвестиционен проект за 7 (седем) трасета за товарни автомобили на „Вход“ за Гранична полиция;

3 (три) трасета за товарни на „Изход“ за Гранична полиция;

8 (осем). трасета на „Изход“ за Агенция „Митници“.

15 (десет) трасета за пътнически автомобили на „Вход“ за Гранична полиция и Агенция „Митници“ от които 5 реверсивни за изходящ трафик.
	Митнически контрол
	декември 2025
	Дейността ще се финансира в рамките на утвърдените бюджети на отговорните за изпълнението ѝ институции/

структури.

	
	1.8. Реконструкция на ГКПП Лесово. 
	АМ
	Организация и процеси
	Изготвяне на инвестиционен проект за 8 (осем) бр. трасета за товарни автомобили на „Вход“ и изходящ 6 (шест) бр. трасета за товарни автомобили на „Изход“ на Агенция „Митници“.
	Митнически контрол
	декември 2025
	Дейността ще се финансира в рамките на утвърдените бюджети на отговорните за изпълнението ѝ институции/

структури.

	
	1.9. Реконструкция на ГКПП Малко Търново (изготвяне на работен инвестиционен проект). 
/резервен проект по Прил.2, раздел II към чл.110, ал.2 от Закона за държавния бюджет на РБ за 2025 г.


	АМ
	Организация и процеси
	Изготвяне на 1 инвестиционен проект
	Митнически контрол
	декември 2025
	Дейността ще се финансира в рамките на утвърдените бюджети на отговорните за изпълнението ѝ институции/

Структури, при наличие на възможности.


	2. Поддържане на готовност за своевременна и адекватна реакция за недопускане възникване на кризисни ситуации по границите на Република България.
	2.1. Актуализиране при необходимост и прилагане на Плана за действие при извънредна ситуация вследствие на увеличен миграционен натиск по границите на Република България с Република Турция.

	МВР /ДКИАД, ГДГП/, МО
	Организация и процеси
	Ограничена незаконна миграция.
	Тактически действия
	При необходимост


	Дейността ще се финансира в рамките на утвърдените бюджети на отговорните за изпълнението ѝ институции/

структури.

	
	2.2. Актуализиране при необходимост и прилагане на съвместни планове за взаимодействие със структури от Министерство на отбраната относно съвместни мероприятия по охрана на държавната граница, съобразно тяхната компетенция.
	МВР /ДКИАД, ГДГП/, МО
	Организация и процеси
	Ограничена незаконна миграция.
	Тактически действия
	При необходимост


	Дейността ще се финансира в рамките на утвърдените бюджети на отговорните за изпълнението ѝ институции/

структури.

	3. Противодействие на престъпността през държавната граница.


	3.1. Придобиване на актуална оперативна информация за средата за сигурност, прилагане на ефективни способи за проверка, разследване и събиране на доказателствен материал за извършителите на трансгранични престъпления, с цел пресичане на престъпната им дейност
Разкриване, предотвратяване, пресичане и неутрализиране на престъпни групи и лица, ангажирани с дейност по незаконна миграция. 

	МВР, ДАНС, ДАР, АМ
	Организация и процеси
	Подобрени способи за придобиване на оперативно-значима информация, проведени ефективни оперативно-издирвателни мероприятия и дейности  за събиране на доказателствен материал

Намален брой на незаконните преминавания през държавната граница, организирани от престъпни групи и лица.
	Тактически действия
	декември 2025 г.
	Дейността ще се финансира в рамките на утвърдените бюджети на отговорните за изпълнението ѝ институции/

структури.

	ПРИОРИТЕТ №2: Ефективно управление на дейностите по връщане на граждани на трети страни

	1. Ефективно прилагане на споразуменията за връщане на граждани на трети страни.


	1.1. Изготвяне на проекти на споразумения за реадмисия на двустранно и на европейско ниво, с трети страни и проекти на протоколи за тяхното прилагане. Изпълнения на споразуменията.
	МВР /ГДГП, ДЕСМС/
	Политики и концепции
	Облекчени процедури  за обратно приемане на незаконно пребиваващи лица.
	Връщане
	декември 2025 г.
	Дейността ще се финансира в рамките на утвърдените бюджети на отговорните за изпълнението ѝ институции/

структури.

	2. Сътрудничество в областта на връщането.


	2.1. Сътрудничество с консулските и дипломатическите представителства на рискови в миграционно отношение трети страни в процеса по установяване на самоличността и изпълнение на връщането на незаконно пребиваващи чужденци.  
	МВР /ГДГП, ДМ/, МВнР
	Политики и концепции
	Намалено време за установяване на самоличността на чужденците.
	Връщане
	декември 2025 г.
	Дейността ще се финансира в рамките на утвърдените бюджети на отговорните за изпълнението ѝ институции/

структури.

	3. Ефективно управление на дейностите по връщането.


	3.1 Ефективно изпълнение на процедурите по връщане на незаконно пребиваващи чужденци на територията на Република България, при пълно спазване на основните човешки права.      
Дейности по насърчаване на доброволното връщане в сътрудничество с Мисията на Международната организация по миграция в Република България.
Участие на Република България като страна-организатор и страна-партньор в операции за връщане, координирани по линия на Агенция Фронтекс.
	МВР /ГДГП, ДМ/
	Организация и процеси
	Увеличен брой на върнатите граждани на трети страни от страната.

Намалени вторични придвижвания.

Ефективно противодействие на незаконната миграция. 
	Връщане
	декември 2025 г.
	AMIF – Фонд „Убежище, миграция и интеграция“.



	4. Оптимално използване на финансирането на операциите по изпълнение на връщането, осигурявано от Европейските фондове.
	4.1 Участие във вътрешния мониторинг и изпълнението на дейностите по връщането, включени в Грантово споразумение за безвъзмездна финансова помощ.
	МВР /ДМ/
	Организация и процеси
	Повишена ефективност при изпълнение на ПАМ спрямо граждани на трети страни, които нямат или са изгубили правото на пребиваване в Република България.
	Връщане
	декември 2025 г.
	AMIF - Фонд „Убежище, миграция и интеграция“.

	ПРИОРИТЕТ №3: Повишаване капацитета на човешките ресурси

	1. Кадрово осигуряване на дейностите свързани с граничния и митническия контрол, противодействие на престъпността през ДГ и на незаконната миграция; трансграничната престъпност, предотвратяване и разкриване на контрабанда, митнически и валутни престъпления и нарушения.
	1.1. Оптимизиране на щатната численост на Главна дирекция „Гранична полиция“, с приоритет вътрешни граници и провеждане на конкурсни процедури за назначаване на служители на вакантните длъжности.

Изготвяне на анализ относно необходимостта от увеличаване на щатната численост на Агенция „Митници“ с цел осъществяване на ефективен митнически контрол. 


	МВР /ДЧР, ГДГП/ АМ
	Назначаване на нови кадри
	Максимално качествено обезпечаване на ГДГП и АМ с необходимия човешки ресурс със съответните компетентности и умения и трайно заемане на длъжности ГДГП и АМ.
	Подпомагащи дейности
	декември 2025 г.
	Дейността ще се финансира в рамките на утвърдените бюджети на отговорните за изпълнението ѝ институции/

структури.

	2. Адаптация на обучението на специалисти в областта на ГК към изискванията на ЕАГБО, зададени чрез ССС и SQF.
	2.1. Проучване потребностите от обучение и образование. Участие на експерти от ГДГП при изготвянето на нови учебни програми и планове и актуализиране на вече утвърдени, в съответствие с изискванията на СКР и ООУП. Включване на актуална тематика за ефективно изпълнение на правомощията им. 
	МВР /ДЧР,АМВР, ГДГП/
	Обучение
	Повишени професионални знания и умения на служителите от ГДГП. 
	Подпомагащи дейности
	декември 2025 г.
	Дейността ще се финансира в рамките на утвърдените бюджети на отговорните за изпълнението ѝ институции/

структури.

	3. Сътрудничество в областта на ИГУ на европейско равнище с ЕАГБО и партниращите училища, чрез програми за обмен и мобилност.

	3.1. Реализиране на специализирани обучения по различни професионални направления и участие в дейности по линия на CEPOL. 
	МВР /АМВР, ГДГП/
	Обучение
	Повишени професионални знания и умения на служителите от ГДГП и АМ.
	Подпомагащи дейности
	декември 2025 г.
	Дейността ще се финансира в рамките на бюджета на CEPOL. 

	4. Надграждане на професионалните компетенции чрез усвояване на знания и умения. 


	4.1. Провеждане на поддържащо и надграждащо обучение  с цел ефективно изпълнение на правомощията и задачите на ГДГП за постигане еднакво прилагане на правните инструменти на Общността в областта на граничния контрол и противодействието на престъпността през държавната граница. 

Провеждане на обучения по проект „Повишаване на административния капацитет на компетентните органи в областта на убежището и миграцията“ .

	МВР /АМВР, ГДГП
	Обучение
	Повишени професионални знания и умения на служителите от ГДГП.
	Подпомагащи дейности
	декември 2025 г
	Дейността ще се финансира в рамките на утвърдените бюджети на отговорните за изпълнението ѝ институции/

структури.

	
	4.2. Провеждане на базово и последващо обучение  с цел ефективно изпълнение на правомощията и задачите на Агенция „Митници“  в областта на митническия контрол,  осъществяван по външните граници на ЕС; приoритетнo организиране на обучения за извършване на физически проверки на сухопътни превозни средства и лица, преминаващи през МП.

	АМ
	Обучение
	Повишени професионални знания и умения на служителите от АМ.
	Подпомагащи дейности
	декември 2025 г
	Дейността ще се финансира в рамките на утвърдените бюджети на отговорните за изпълнението ѝ институции/

структури. Програма „Митници“ (CELBET 
EUCABET/CLEP).

	5. Поддържане на достатъчен капацитет от обучени служители с компетентност по връщането 
	5.1 Провеждане на конкурси за назначаване на служители с компетентност в областта на връщането.

Участие на служители с компетентност в областта на връщането в обучения за повишаване на професионалната им квалификация и повишаване на професионалната им реализация.
	МВР /ДМ, ГДГП
	Обучение
	Повишен административен капацитет и резултатност в дейностите по връщане. 
	Връщане


	декември 2025 г.
	Дейността ще се финансира в рамките на утвърдените бюджети на отговорните за изпълнението ѝ институции/

структури. фонд AMIF – Убежище, миграция 

и интеграция, Програма „Вътрешни работи“ на Норвежки финансов механизъм 2014-2021 и Бюджет на Агенция Фронтекс.

	ПРИОРИТЕТ №4: Развитие, въвеждане, използване и поддръжка на технически средства и системи в Граничния контрол

	1. Осигуряване на техническо оборудване за ГКПП за извършване на граничен и митнически контрол,  и експертна дейност. 
	1.1. Доставка на технически средства за проверка на първа и втора линия, технически средства за проверка на ППС за укрити лица, както и оборудване необходимо за експертна дейност (цифрови фотоапарати, криминалистически куфари, микроскопи, VSC и др.). 

	МВР /ГДГП/

АМ
	Ново техническо оборудване
	Готовност за работа на ГКПП със СВИ
	Гранични проверки
	декември

2025 г.
	ИУГВП 2021-2027 г.

	2. Доставка на технически и транспортни средства за граничен контрол.  
	2.1. Доставка на технически и транспортни средства за осъществяване на граничен контрол - кораби, мобилни системи за наблюдение, ръчни термовизионни камери, мобилни системи за наблюдение, ABC gate на РДГП Аерогари, ГКПП Калотина, ГКПП Гюешево и ГКПП Кап. Андреево. 
	МВР /ГДГП/
	Ново техническо оборудване
	Техническа обезпеченост на ГДГП за осъществяване на ефективно гранично наблюдение. 
	Гранично наблюдение

Гранични проверки
	декември

2025 г.
	ФВС и ИУГВП 2021-2027 г.

	3.  Разширяване обхвата на ИСН по българо-турската граница чрез изграждане и обновяване на Интегрираната система за наблюдение на българо-турската граница. 
	3.1 Изграждане на Интегрирана система за наблюдение на българо-турската граница – етап 4 от ГКПП Лесово до р. Резовска“ - 100 км. 

Обновяване с нови технически средства на ИСН 1 – 25 км.
Изграждане на нови сензорни линии за покриване на непокритите участъци от ИСН 1 – 10 км.
Обновяване с нови технически средства на 13 км от състава на ИСН 2.
	МВР /ГДГП/

ДКИС
	Ново техническо оборудване
	Техническа обезпеченост на ГДГП за осъществяване на ефективно гранично наблюдение.
	Гранично наблюдение
	декември

2025 г.
	ИУГВП 2021-2027 г.

	4. Поддръжка на технически средства за граничен контрол. 
	4.1. Поддръжка и ремонт  на технически средства за осъществяване на граничен контрол, ABC gate на РДГП Аерогари, ИСН/АСН, IT оборудване, кораби, технически средства за откриване на укрити лица в превозни средства, хеликоптери и МПС.

	МВР /ГДГП/
	Повишаване на качеството и обновяване на оборудването
	Техническа обезпеченост на ГДГП за осъществяване на ефективен граничен контрол.
	Гранично наблюдение

Гранични проверки
	декември 2025 г.
	ФВС и ИУГВП 2021-2027 г.

	ПРИОРИТЕТ №5: Активно междуведомствено и международно сътрудничество. Анализ на риска. Развитие на информационния обмен

	1. Активизиране на сътрудничеството със съседни страни.
	1.1 Провеждане на регулярни заседания на  смесените гранични комисии.
Излъчване на смесени патрули със съседни страни за осигуряване на наблюдение и контрол на общата държавна граница с Р Сърбия и Р Северна Македония.
	МВР /ГДГП/
	Организация и процеси
	Подобрено взаимодействие със съседни страни за постигане на по-добра ситуационна осведоменост и подпомагане процеса на вземане на управленски решения. 
	Действия за развитие
	декември 2025 г.
	Дейността ще се финансира в рамките на утвърдените бюджети на отговорните за изпълнението ѝ институции/

структури.

	2. Активизиране на сътрудничеството между националните служби с компетенции в граничния контрол, със страните от ЕС, както и с трети страни. 
	2.1. Използване на съществуващите канали за комуникация и засилване на взаимодействието по текущи въпроси.
	МВР, ГДГП, ДМОС, МО
	Подобряване на формалните и неформални контакти между страните.
	Положителни резултати за цялостното ИГУ на Република България.  
	ИГУ
	декември 2025 г.
	Дейността ще се финансира в рамките на утвърдените бюджети на отговорните за изпълнението ѝ институции/

структури.

	3. Използване на възможностите на съвместните контактни центрове за полицейско и митническо сътрудничество.
	3.1 Подобряване на дейността на Центровете за полицейско и митническо сътрудничество с Република Турция, Република Сърбия и Република Северна Македония  като подпомагащ инструмент за регионално сътрудничество и бърз обмен на информация по линия на незаконната миграция, трафика на наркотични вещества, трафика на хора, контрабандата, престъпления и нарушения свързани с документи и моторни превозни средства, митнически нарушения и др.
	МВР /ГДГП, АМ
	Политики и концепции
	Подобрена информационна осведоменост.
	Мониторинг и контрол
	декември 2025 г.
	Дейността ще се финансира в рамките на утвърдените бюджети на отговорните за изпълнението ѝ институции/

структури.

	4. Увеличаване на капацитета за приемане на членове на постоянния корпус на ЕАГБО. 
	4.1. Създаване на условия за увеличаване на капацитета за приемане на членове на постоянния корпус на ЕАГБО с цел адекватен оперативен отговор по външните граници.
	МВР /ГДГП/
	Човешки ресурси
	Повишено ниво на оперативен отговор по външните граници на Република България.
	Гранично наблюдение

Гранични проверки
	декември 20245г.
	Дейността ще се финансира в рамките на утвърдените бюджети на отговорните за изпълнението ѝ институции/

структури.


	5. Увеличаване обмена на информация и аналитични продукти.
	5.1. Обмен на информация и регулярно предоставяне на аналитични продукти във връзка с промени в оперативната обстановка по границите на страната. 
	МВР /ГДГП/
	Организация и процеси
	Подобрена ефективност при вземане на управленски решения.
	Управление и контрол
	декември 2025 г.
	Дейността ще се финансира в рамките на утвърдените бюджети на отговорните за изпълнението ѝ институции/

структури.

	6. Мониторинг на миграционните процеси и политики  и анализ на динамиката в ситуационната картина.

	6.1. Анализ на средата за сигурност по отношение на маршрутите, способите и подходите за преминаване на държавната граница, динамиката на каналджийската дейност, причините и предпоставките за динамика в ситуационната картина, изводи, прогнози и тенденции за развитие на процесите свързани с миграционната обстановка. Регулярно предоставяне на актуална информация относно миграционния натиск по границите на Република България и произтичащите рискове за сигурността на страната ни.
	ДАР, ДАНС,
	Организация и процеси
	Оптимизирана дейност по наблюдение и прогнозиране на миграционните процеси. Осигурена изпреварваща и достоверна информация. 
	Информационно ниво
	Постоянен
	Дейността ще се финансира в рамките на утвърдените бюджети на отговорните за изпълнението ѝ институции/

структури.

	7. Междуведомствено сътрудничество.

	7.1. Сътрудничество на всички нива между ведомствата, с оглед обмен на информация по отношение на миграционните процеси и трансграничната престъпност. 
	МВР, ДАНС, ДАР, МО, АМ
	Организация и процеси.
	Увеличена способност за реакция.
	Информационно ниво
	Постоянен
	Дейността ще се финансира в рамките на утвърдените бюджети на отговорните за изпълнението ѝ институции/

структури.

	8. Повишаване качеството на анализа на риска. 


	8.1. Организиране и провеждане на курс „Граничен мениджмънт и анализ на риска“ в АМВР.

	АМВР, ГДГП
	Организация и процеси
	Повишен капацитет на структурните звена в ГДГП. 


	Анализ на риска


	декември 2025 г.
	Дейността ще се финансира в рамките на утвърдените бюджети на отговорните за изпълнението ѝ институции/

структури.


*Използвани съкращения:

1. ЕАГБО – Европейска агенция за гранична и брегова охрана;
2. ИСН – интегрирана система за наблюдение;
3. АСН – автоматизирана система за наблюдение;
4. МСН – мобилна система за наблюдение;
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