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Р Е П У Б Л И К А   Б Ъ Л Г А Р И Я
М И Н И С Т Е Р С К И   С Ъ В Е Т
Препис
Р Е Ш Е Н И Е ( 76
от     9 февруари     2009 година
за приемане на Годишна програма за участие на Република България в процеса на вземане на решения на Европейския съюз (2009 г.)
На основание чл. 105, ал. 1 и 4 от Конституцията на Република България, чл. 13, ал. 1 и ал. 3, т. 5 от Устройствения правилник на Министерския съвет и на неговата администрация, приет с Постановление № 216 на Министерския съвет от 2005 г., и чл. 1, ал. 1, т. 2 от Постановление № 85 на Министерския съвет от 2007 г. за организация и координация по въпросите на Европейския съюз
М И Н И С Т Е Р С К И Я Т    С Ъ В Е Т
Р Е Ш И:

1. Приема Годишната програма за участие на Република България в процеса на вземане на решения на Европейския съюз (2009 г.).

2. Годишната програма за участие на Република България в процеса на вземане на решения на Европейския съюз (2009 г.) да се изпрати на Народното събрание за сведение.

3. Министрите да съобразяват проектите на позиции за участие в работата на органи и институции на Европейския съюз с приоритетите на годишната програма по т. 1.
МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ: /п/ Сергей Станишев
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Годишна програма
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в процеса на вземане на решения на Европейския съюз (2009 г.)
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СПИСЪК НА СЪКРАЩЕНИЯТА

ВМ ІІ – Валутен механизъм II 

ГМО – Генно-модифицирани организми
ДДС – Данък добавена стойност 

ДЕО – Договор за създаване на Европейската общност

ЕК – Европейска комисия

ЕКОФИН – Съвет на министрите на икономиката и финансите

ЕПС – Европейска политика за съседство 

ЕС – Европейски съюз

ИПС – Икономически и паричен съюз 

МСП – Малки и средни предприятия

НПР – Национална програма за реформи 

ОЕЕО – Отпадъците от електрическо и електронно оборудване
ОПР – Обща политика по рибарство 

ПВР – Правосъдие и вътрешни работи

ПРБК – Първостепенни разпоредители с бюджетни кредити 

ПСР – Пакт за стабилност и растеж

СВД – Съхранение на въглероден двуокис 

ССТ – Споразумение за свободна търговия 

СТО – Световна търговска организация 

ЦХР – Целите на хилядолетието за развитие

TEN-T – Трансевропейска транспортна мрежа 

УВОД

Членството на Република България в Европейския съюз (ЕС) има два основни аспекта – навременно изпълнение на поетите от страната ангажименти и активно участие в процеса на вземане на решения на Съюза. С цел осигуряване на качествен принос при провеждането на дискусии и решаването на основни проблеми, пред които се изправя Европа, както и с оглед на необходимостта от отстояване на националната позиция по важни за страната въпроси, Министерският съвет на Република България приема Годишна програма за българското участие в процеса на вземане на решения на ЕС. 

Годишната програма е изготвена в изпълнение на чл. 105, ал. 4 от Конституцията на Република България, съгласно който Министерският съвет информира предварително Народното събрание и дава отчет за своите действия, когато участва в разработването и приемането на актове на ЕС. Позициите, включени в програмата, са разработени и обсъждани в рамките на координационния механизъм, създаден с Постановление № 85 на Министерския съвет от 2007 г. от работните групи и ведомствата съобразно тяхната компетентност по разглежданите въпроси. 

Главната задача на годишната програма е да осигури основа за подготовка на българските позиции при обсъждането на приоритетни за страната въпроси от дневния ред на Съюза. Ето защо програмата е съобразена със Законодателната и работната програма на Европейската комисия за 2009 г. и с 18-месечната програма на Френското, Чешкото и Шведското председателство. 

Следвайки дневния ред на Европейската комисия и програмата на председателствата, през 2009 г. България планира да насочи усилията си към няколко високоприоритетни за страната и Общността въпроси. 

Успешно въвеждане на институционалната рамка, съдържаща се в Договора от Лисабон

Република България счита, че Лисабонският договор създава необходимите предпоставки за ефективно функциониране на една постоянно развиваща се Общност на 27 държави членки. Страната подкрепя усилията за приключване на ратификационния процес във всички държави-членки и изразява надежда, че договорът ще влезе в сила до края на 2009 г.

Прилагане на Европейския план за икономическо възстановяване

Предвид възникналата икономическа и финансова криза България застава зад инициативата за подобряване на координацията между държавите-членки във връзка с функционирането на финансовите пазари, приоритетно прилагане на Лисабонската стратегия за стимулиране на дългосрочния растеж, стриктно придържане към изискванията на Пакта за стабилност и растеж, както и мерки за своевременно реинтегриране на безработните лица. Страната подкрепя предложенията за глобален отговор на финансовата криза, особено по отношение на областите, в които следва да се фокусират усилията: отговорност на всички участници на финансовия пазар; повече прозрачност във всички сегменти от финансовата система; по-добра координация между регулаторната и надзорната рамка; подходящо управление на риска. 

Преглед на бюджета на ЕС

Българската страна подкрепя идеята за реформа на структурата на бюджета на ЕС и приоритетно реализиране на дейностите, свързани с конкурентоспособност, икономически растеж, заетост и компенсиране на изоставането в по-слабо развитите райони.

Укрепване на енергийната сигурност на Европа

В резултат от руско-украинския газов спор през зимата на 2008-2009 г. и в условията на глобална конкуренция за достъп до енергийни ресурси и резки промени в техните цени ще бъде засилена политиката на ЕС за укрепване на енергийната сигурност. Пълното прекъсване на газовите доставки от Русия за Югоизточна и Централна Европа вследствие на ценовия конфликт с Украйна налага сериозно преосмисляне на европейския подход за сигурност на енергоснабдяването. През 2009 г. България ще се стреми към съгласуване на адекватен подход на ЕС в ключови измерения, като изграждане на стратегическа инфраструктура за разнообразяване на източниците и трасетата за газов пренос, реформа на европейската регулаторна рамка за реакция при кризи в доставките, обща външна енергийна политика на ЕС, снабдена с инструменти за ограничаване на опасността от кризи, максимално мобилизиране на собствени енергоизточници.
Продължаване на борбата с изменението на климата

България ще продължи да подкрепя амбициозната стратегическа цел, формулирана от ЕС, за ограничаване на глобалното затопляне до 2оС. Тази цел следва да бъде водеща и в преговорите за бъдещия глобален международен режим по изменение на климата. 

Разширяване границите на ЕС

Страната ни ще продължи да подкрепя европейската перспектива на държавите от региона и ще работи за изпълнението на поетите от Съюза ангажименти към тях при спазване на критериите за членство. България ще се стреми да предаде своя опит от приключилия преговорен процес на страните кандидатки и потенциални кандидатки за членство в ЕС. 

Година на творчеството и иновациите

През Европейската година на творчеството и иновациите ние ще подкрепим инициативата на Европейската комисия за насърчаване на творчеството в т. ч. чрез учене през целия живот като двигател на иновации и като ключов фактор за развитието на личностни, професионални, предприемачески и социални умения. 

ИНСТИТУЦИОНАЛНИ ВЪПРОСИ
България ще работи активно за адресиране на всички институционални предизвикателства, пред които е изправен ЕС през 2009 г., в т. ч. предстоящите избори за членове на Европейския парламент, приключването на мандата на настоящия състав на Европейската комисия и номинирането на нов председател на ЕК. Също така страната ни ще продължи последователно да отстоява тезата, че осигуряването на 
по-прозрачно, ефективно и демократично функциониране на Съюза и укрепването на ролята му в международен план може да бъде постигнато чрез своевременното влизане в сила на Договора от Лисабон. В тази връзка усилията ни ще бъдат съсредоточени към постигането на балансирана и взаимноприемлива за всички европейски партньори формула за изпълнение на приетата от Европейския съвет от 11-12 декември 2008 г. пътна карта, целяща влизането в сила на Договора до края на 2009 г.

ЕВРОПЕЙСКИ ПЛАН ЗА ИКОНОМИЧЕСКО ВЪЗСТАНОВЯВАНЕ 

Във връзка с възникналата икономическа и финансова криза в края на октомври 2008 г. Европейската комисия (ЕК) излезе със съобщение „От финансова криза към възстановяване: европейска рамка за действие”, който на 26 ноември 2008 г. бе официално публикуван като Европейски план за икономическо възстановяване и одобрен от Европейския съвет на 12 декември 2008 г. Република България подкрепя основните предложения в документа, насочени към подобряване на координацията между държавите-членки във връзка с функционирането на финансовите пазари, приоритетно прилагане на Лисабонската стратегия за стимулиране на дългосрочния растеж, стриктно придържане към изискванията на Пакта за стабилност и растеж (ПСР), както и мерки за своевременно реинтегриране на безработните лица. 

Подкрепяме предложенията за глобален отговор на финансовата криза и считаме, че те съответстват на заключенията от Европейските съвети, проведени през октомври и декември 2008 г., особено по отношение на областите, в които следва да се фокусират усилията: отговорност на всички участници на финансовия пазар; повече прозрачност във всички сегменти от финансовата система; по-добра координация между регулаторната и надзорната рамка; подходящо управление на риска. 

Република България изразява известни резерви по предложението за пряка намеса на държавата в подкрепа на вътрешното търсене и, по-специално, на потреблението, чрез увеличаване на бюджетните разходи в определено съотношение към БВП. Считаме, че фискалните стимули, ако са неправилно насочени, биха възпрепятствали естествените процеси на преструктуриране на икономиката и предприятията, удължавайки по този начин негативното въздействие от кризата. В същото време е необходимо да се отчетат и специфичните за отделните икономики възможности за увеличено бюджетно финансиране.

Подкрепяме идеята за финансово подпомагане на малките и средните предприятия (МСП), като считаме, че то трябва да бъде предоставяно основно чрез банковата система – изборът на банки трябва да бъде направен на базата на спазването на ясни правила и принципи за недискриминация. Самите банки трябва да развият схемите за подкрепа на МСП. 

Отнасяме се резервирано към възможностите за стимулиране на потреблението чрез въвеждане на временно намалена ставка по ДДС, включително за конкретни групи стоки. В това отношение България се придържа към принципа за унифицираност на ставките. По предварителна оценка ползите от въвеждането на намалени ставки няма да превишат разходите за това, тъй като вероятно ще се увеличи административната тежест както за данъчната администрация, така и за бизнеса, с което ще се повишат и възможностите за данъчни измами. Такава стъпка може да повиши данъчната конкуренция между държавите-членки и да доведе до деформация на функционирането на вътрешния пазар и на ценовите сигнали.

България подкрепя идеята за увеличаване ликвидността на националните бюджети чрез предоставянето на допълнителни авансови плащания през 2009 г., тъй като по този начин властите ще имат повече ресурси за стартирането на инвестиционни проекти, което на свой ред ще спомогне за смекчаване на негативните ефекти от по-слабото глобално и местно търсене. Въпреки това българското правителство изразява известно притеснение относно ефектите от предложените мерки върху националния принос за бюджета на ЕС. Въпреки че ЕК отбелязва, че няма да въздейства върху програмния период (тъй като увеличението през 2009 г. ще бъде компенсирано с намаление през 2013 г.), трябва да се подчертае, че националните бюджети биха били натоварени с отделянето на повече пари настрана (на общностно равнище оцененият ефект възлиза на 6,250 млн. евро) във върховия момент на кризата.

Поддържането на благоразумна фискална политика е от изключителна важност за запазване стабилността на икономиката и противодействие на съществуващите дисбаланси. Ето защо нашето правителство не предвижда значителни фискални стимули през 2009 г. В условията на увеличена нестабилност на международните финансови пазари, влошаващи се оценки за икономическите показатели на основните ни търговски партньори и несигурност относно степента на тяхното въздействие върху икономиката на България правителството реши да засили част от предвидените фискални резерви.

България споделя виждането на Чешкото председателство, че настоящата икономическа ситуация би могла и трябва да бъде използвана за засилване и ускоряване на реформите, свързани с повишаването на конкурентоспособността на европейските икономики, заетостта и дългосрочната стабилност на публичните финанси. Считаме, че намерението на Чешкото председателство да се концентрира върху идентифицирането на адекватните и успешни отговори на икономическите и бюджетните политики през 2009 г. ще е от голямо значение за изработването на „рецепти” за бъдещи реакции при сходни обстоятелства.

БЮДЖЕТНИ ВЪПРОСИ

Република България участва активно в дискусиите по прегледа на бюджета на ЕС с оглед на ново приоритизиране разходните политики на ЕС и подобряване системата на собствени ресурси. Ние сме в подкрепа на идеята за реформа на структурата на бюджета на ЕС и приоритетно реализиране на дейностите, свързани с конкурентоспособност, икономически растеж, заетост и компенсиране на изоставането в по-слабо развитите райони.

България ще съдейства за развитието и по-нататъшното подобряване на годишната бюджетна процедура на ЕС предвид новите моменти в Договора от Лисабон. Тя ще насърчава всички мерки за по-нататъшно повишаване ефективността на администрацията на ЕС и ще настоява за точно прилагане на принципите на добро финансово управление и стриктна бюджетна дисциплина. 

ЛИСАБОНСКА СТРАТЕГИЯ ЗА РАСТЕЖ И ЗАЕТОСТ

Република България участва активно в процеса на обмисляне и дефиниране на приоритетните цели във връзка с Лисабонската стратегия след 2010 г. в тясно сътрудничество с останалите държави-членки и Европейската комисия, като отдава важно значение на продължаването на това ползотворно сътрудничество и занапред.

Според нас усилията, насочени към допълнително укрепване конкурентоспособността на Съюза на световната сцена, усъвършенстването на вътрешния пазар, гарантирането на устойчив икономически растеж, повишаването на заетостта и социалното сближаване, осигуряването на разумна фискална политика, повишаването на сигурността на енергийните доставки и борбата с климатичните промени трябва да вървят ръка за ръка с гарантиране на непрекъснато подобряване на способността на държавите-членки и ЕС да се адаптират и реагират към динамичния глобализиран свят. С оглед на настоящата глобална икономическа криза може да се наложи преразглеждане на приоритетите отново в края на 2010 г. с цел да бъдат взети предвид промените в световната среда, постигнатото и скоростта на реализиране на напредък в рамките на дневния ред от Лисабон.

Тясното сътрудничество между държавите-членки и Общността е в основата на обновената Лисабонска стратегия за растеж и заетост. Заедно с осъществяването на политиките, съдържащи се в националните програми за реформи (НПР) на държавите-членки успешното прилагане на допълнителните мерки и действия, дефинирани на общностно ниво, са от изключително значение за повишаване на положителните резултати от положените на национално ниво усилия. В същото време разделянето на действията по реформите между отговорните страни в процеса (ЕК, държави-членки, различни институции) позволява ясно дефиниране на отговорността за прилагане на реформите и за повишаване на възможностите за по-бързо и устойчиво постигане на Лисабонските цели.

Република България изготви актуализация на Националната програма за реформи (НПР) за 2008-2010 г. и План за действие към нея през октомври 2008 г. и предостави документите на Европейската комисия за оценка, която бе публикувана на 28 януари 2009 г. Доклад за напредъка по изпълнението на НПР за 2008-2010 г. ще бъде изпратен на ЕК през есента на 2009 г. Този доклад ще включва освен информация за напредъка по изпълнението на мерките и действията, заложени в НПР 2008-2010 г., и нови мерки в отговор на специфичните препоръки, дефинирани от ЕК в оценката от 
28 януари 2009 г.

Настоящата икономическа ситуация не бива да доведе до забавяне или изместване на фокуса от дневния ред на структурни реформи в рамките на стратегията от Лисабон. Европейският съюз и държавите-членки следва да извлекат полза от предизвикателствата, пред които са изправени, чрез укрепване на общите и координирани усилия за продължаване и задълбочаване на реформите в четирите приоритетни области: знание и иновации, заетост, бизнес потенциал, енергетика и промени в климата. Постигането на още по-ясен и бърз напредък в осъществяването на реформите в тези области ще даде възможност на Съюза и държавите-членки да преодолеят негативните последици от кризата, като укрепи тяхната конкурентоспособност.

Република България приветства намеренията на Чешкото председателство да извърши оценка на напредъка, постигнат през първата година от новия тригодишен цикъл от обновената Лисабонска стратегия (2008-2010), като препоръките, които ще бъдат отправени към държавите-членки през пролетта на 2010 г., следва да имат предвид както краткосрочни мерки, отчитащи текущата икономическа ситуация, така и необходимите действия за постигане на определената средносрочна стратегия за растеж.

Подкрепяме намеренията на Чешкото председателство да постави фокуса в дневния ред на ЕКОФИН върху укрепването на единния пазар чрез намаляване на административната тежест. В тази връзка България определя като свой основен приоритет създаването на интегрирана национална политика за подобряване качеството на регулаторната дейност, изчерпателно регламентирана в приетата през пролетта на 2008 г. Програма за по-добро регулиране.

КАЧЕСТВО И УСТОЙЧИВОСТ НА ПУБЛИЧНИТЕ ФИНАНСИ

Понастоящем продължават усилията на правителството в посока на усъвършенстване управлението на публичните финанси посредством създаване на необходимите условия и предпоставки за постигане на устойчива средносрочна рамка на публичните разходи, устойчив процес на планиране на разходите на първостепенните разпоредители с бюджетни кредити (ПРБК) по политики/програми и преминаване към секторен подход на планиране и бюджетиране. В близко бъдеще се предвижда стартиране на процес по разработване на прегледи на публичните разходи. 

Задачите в областта на бюджетната реформа в средносрочен план са свързани с усъвършенстване на бюджетното законодателство и методология, както и включване на всички ПРБК в процеса на програмно и ориентирано към резултатите бюджетиране.

Република България приветства намеренията на Чешкото председателство да използва актуализацията на доклада за икономическите и бюджетните ефекти от застаряването на населението (през пролетта на 2009 г.) като база за задълбочено обсъждане на икономическите последствия от застаряването. Изразяваме съгласие, че този анализ би могъл да бъде много полезен за държавите-членки с оглед на прилагането на по-отговорни бюджетни политики, които са от полза както за настоящото, така и за бъдещите поколения. Считаме, че плановете на председателството да допринесе към дискусията относно ефективното и ефикасното използване на публичните финанси с анализ относно изменението в структурата на публичните разходи са удачни и ще позволят по-ясно открояване на връзката между ефективното и ефикасното използване на публичните финанси и структурата на разходите.

ПАКТ ЗА СТАБИЛНОСТ И РАСТЕЖ

Република България подкрепя спазването на стриктна бюджетна дисциплина в публичния сектор и придържането към принципите на Договора за създаване на Европейската общност (ДЕО) и на Пакта за стабилност и растеж (ПСР), като подкрепя всички действия, предприети от Комисията и/или от държавите-членки за гарантиране изпълнението на изискванията на ПСР. Считаме, че спазването на критериите за бюджетния дефицит и публичния дълг е от особено значение за осигуряването на стабилност и устойчивост на бюджетните позиции на държавите-членки в дългосрочен план, особено с оглед на демографските промени.

България настоява прилагането на ревизирания Пакт за стабилност и растеж да бъде осигурено, както и прилагането на процедурата по свръхдефицит да продължи въпреки настоящата глобална икономическа криза, която налага повишаване на бюджетните разходи с цел стимулиране на икономиката. Подкрепяме позицията на Комисията, според която, въпреки извънредните икономически обстоятелства, трябва да бъде осигурена обратимост на планираните фискални политики с оглед възстановяване на фискалната устойчивост в дългосрочен план.

Страната ни следи отблизо и взема предвид развитието по процедурите при свръхдефицит в рамките на ЕС. Ние сме се ангажирали да поддържаме бюджетен излишък от порядъка на 3% от БВП до 2010 г. включително, като съотношението дълг/БВП остане стабилно на нива значително под 60%-ната маастрихтска референтна стойност.

ИКОНОМИЧЕСКИ И ПАРИЧЕН СЪЮЗ

Република България приветства плановете и действията на председателствата за подобряване на управлението и ефективното функциониране на Икономическия и паричен съюз (ИПС). Подкрепяме по-активното включване на всички държави-членки в съвета ЕКОФИН в управлението на ИПС, както и използването на съществуващите инструменти за задълбочаване на наблюдението и подобряването на координацията между държавите-членки.

Считаме, че трябва да се запазят досегашните правила и равно третиране при разширяване на еврозоната. Като се има предвид, че целта на Валутен механизъм II (ВМ ІІ) е да бъде инструмент за насърчаване на устойчива номинална и реална конвергенция и че не съществуват формални критерии за членство в този механизъм, България апелира за облекчаване и по-голяма прозрачност на процедурата за членство във ВМ ІІ.

Считаме, че Конвергентните програми са ефикасно средство за надзор на държавите - кандидатки за членство в еврозоната. Широкият обхват, детайлният анализ и прилагането на общи насоки при изготвянето на тези програми представляват солидна база за точна преценка на политиките на държавите кандидатки.

ОБРАЗОВАНИЕ, ВЗАИМНО ПРИЗНАВАНЕ НА ПРОФЕСИОНАЛНИ КВАЛИФИКАЦИИ, МЛАДЕЖ, НАУКА И ИЗСЛЕДВАНИЯ

Като част от политиките, свързани с новия тригодишен цикъл на Лисабонската стратегия, започващ през 2008 г., България ще се включи в изработването на новата стратегическа рамка за европейско сътрудничество в образованието и обучението, която се явява продължение на работната програма „Образование и обучение” след 2010 г. 
През 2009 г. се предвижда приемане на предложение за регламент относно специална правна рамка за изграждане и обслужване на нови паневропейски научноизследователски инфраструктури. Целта на законодателния акт е улесняване създаването на европейски консорциуми за изграждане и обслужване на научноизследователски съоръжения от паневропейски интерес, които са необходими за ефективното изпълнение на научноизследователски програми на Общността. Приемането на този регламент е високоприоритетна дейност за България и за европейската научна общност, като позицията на страната е, че крупните инфраструктури трябва да бъдат построени и експлоатирани във форма на съвместни европейски предприятия. Изследователите, които работят в Европа, следва да имат отворен достъп до тези научни комплекси, за да се гарантира оптималното им натоварване и съвместно използване от различни научни колективи от Европа и света.

Република България ще подкрепи и инициативата на Европейската комисия за продължаване на процеса на модернизация на университетите за по-успешна конкурентоспособност на Европа в глобалната икономика, основаваща се на знанието. Предстоящото съобщение на ЕК „Диалогът университети - бизнес” е продължение на темата за модернизацията на университетите и тяхната ключова роля в „триъгълника на знанието” – образование, научни изследвания и иновации. В предстоящия документ Комисията ще идентифицира добри практики и ще предложи мерки за задълбочаване на партньорствата в тази област.

СОЦИАЛНА ПОЛИТИКА И ЗАЕТОСТ

От съществено значение за развитието на политиката по заетостта в България са обсъжданията и одобряването на годишния пакет по заетост, включващ Ключовите послания, Съвместния доклад по заетост и Препоръките на ЕК към държавите-членки, както и решението за Насоките за заетост през следващата година. Пакетът има съществено значение за по-нататъшното изпълнение на общите приоритети и предприетите структурни реформи в политиката в тази област с цел запазване на заетостта и повишаване на адаптивността по отношение на промените и предизвикателствата както в държавите-членки, така и на ниво ЕС. По-нататъшното изпълнение на предприетите реформи и действия ще позволи на държавите-членки и в частност на България да съсредоточат усилията си към прилагането на действия,  ограничаващи негативните последици от световната криза. В Съвместния доклад по заетост и в Препоръките на ЕК към държавите-членки ще бъде важно да се отчете постигнатият напредък от България при прилагането на ефективни политики на пазара на труда (като активиране на безработни и неактивни лица, подход основан на „жизнения цикъл” и др.) и по отношение на реализирането на Лисабонските цели.

Подходът за постигане на баланс между гъвкавост и сигурност се превърна в един от най-важните инструменти на обновената Лисабонска стратегия за подобряване способността на бизнеса и работната сила да отговарят на бързо променящите се изисквания в условията на глобализация и на настоящата финансова и икономическа криза. В тази връзка до края на май 2009 г. България ще одобри свой национален подход („пътека”) за постигане на баланс между гъвкавост и сигурност на заетостта. През 2009 г. основна цел ще бъде осъществяването на обмен на информация за политики в рамките на подхода за гъвкавост и сигурност, водещи до ограничаване на негативните последици от кризата върху пазара на труда.

Обсъждането на инициативата „Нови умения за нови работни места” е важно за България както по отношение на възможностите за придобиване на нови знания и умения, така и по отношение на развитието на процеса по прогнозиране търсенето на работна сила с определени характеристики, което е от съществено значение за повишаване качеството на работната сила.

ЗДРАВЕОПАЗВАНЕ 

Приоритетен въпрос в областта на здравеопазването през 2009 г. ще бъде приключването на работата по предложението за Директива за прилагане на правата на пациентите при трансгранично здравно обслужване. Българската страна ще продължи да следи внимателно разглеждането на текстовете на директивата. 

Предложението има за цел да подобри правната яснота относно правата на пациентите при трансгранично здравно обслужване, стреми се да кодифицира съдебната практиката на Съда на Европейските общности в сферата на свободата на предоставяне на услуги и цели да гарантира ясна и прозрачна рамка за предоставянето на трансгранични здравни грижи в границите на ЕС в случаи, при които грижите, търсени от пациентите, са предоставяни в друга държава-членка.

България подкрепя възможността за европейските гражданите да имат достъп до здравно обслужване в друга държава членка, когато това е клинично необходимо и когато е в интерес на пациента. Считаме също така, че всички действия по отношение на трансграничните здравни грижи, предприети на европейско равнище, трябва да бъдат съобразявани със съществуващите различия между европейските здравни системи и да не засягат по никакъв начин капацитета и компетенциите на държавите-членки да планират, финансират и организират здравните грижи за своите граждани. 

РЕГИОНАЛНА ПОЛИТИКА 

Република България подкрепя целите на предстоящите председателства на ЕС за продължаване на дебата за бъдещето на политиката на икономическо и социално сближаване на ЕС след 2013 г. Настоящата световна финансово-икономическа ситуация налага ново преразглеждане на Кохезионната политика на ЕС от гледна точка на това, доколко целите и приоритетите й отразяват настоящото развитие и нужди на ЕС и адресират новите глобални предизвикателства. Този преглед ще бъде от ключово значение за ефективността на регионалната политика на ЕС и ние ще участваме активно в него, като дадем своя принос за откриване на баланса между традиционните области на интервенция и новите предизвикателства пред обединена Европа. 
Българската страна ще подкрепи и продължаването на дискусията през 2009 г. за възможностите за опростяване управлението на Структурните фондове на ЕС.

Нашата страна споделя и необходимостта от по-нататъшни усилия за дефиниране на концепцията на ЕС за териториално сближаване, като ще насочим усилията си към идентифициране на механизмите за по-добра интеграция на това измерение при управлението на Структурните фондове и в секторните политики, които оказват териториално въздействие, за постигане на по-съгласувана и ефективна регионална политика. 

ЗЕМЕДЕЛИЕ И РИБАРСТВО

Земеделие

Развитие на селските райони

Приоритетна инициатива за България е Прегледът на схемата за необлагодетелстваните райони (определяне на границите на тези територии). Предефинирането на междинните необлагодетелствани райони може да доведе до разширяване на обхвата им в България и до възможност за разширяване подпомагането на земеделските производители. 
Горско стопанство

През 2009 г. българската страна ще отдели особено внимание на проекта на Регламент на Европейския парламент и на Съвета, определящ задълженията на оператори, предлагащи дървесина и продукти от дървесина на пазара. Проектът на Регламент има за цел да минимизира незаконния добив на дървесина (извън и в ЕС) и търговията с продукти от незаконно добита дървесина на европейския пазар.
Промоция на земеделски продукти, политика на качество

През 2009 г. българската страна ще отдели особено внимание на Комюникето относно насоките за развитие на инструментите на политиката на качество на земеделските продукти и храни на базата на резултатите от проведеното допитване по поставените в Зелената книга въпроси, което Европейската комисия планира да представи през май 2009 г. Очаква се Комюникето да бъде основа за бъдещи законодателни инициативи, които да се реализират през 2010 г. в областта на: изисквания и стандарти, изпълнявани от фермерите извън задължителните изисквания за хигиена и безопасност; европейски маркетингови стандарти; европейски схеми за качество (специално тези, свързани със защитените географски означения и храните с традиционно специфичен характер и сертификационни схеми за качество на храните).

Въпроси, свързани с безопасността на храните
Един от важните приоритети в областта на безопасността на храните и фуражите е приемането на новия Регламент в областта на предлагането на фуражи на пазара и тяхната употреба. С въвеждането на изискванията на регламента ще се хармонизира регулаторната рамка за търговията и използването на фуражите, което ще окаже положително влияние при създаване на хармонизирани пазарни условия в областта на вътрешната търговия на ЕС. Новият регламент ще допринесе за еднакво прилагане на изискванията при производство на безопасни фуражи във всички звена на хранителната верига. 

Общите разпоредби за етикетиране на всички фуражни суровини и комбинирани фуражи ще гарантират точност, прозрачност, по-голяма възможност за правилно функциониране на системата за проследяемост и за постигане по-висока степен на доверие и защита на здравето на потребителите.

Ветеринарни и фитосанитарни въпроси

По отношение на ветеринарните въпроси приоритет за България през 2009 г. ще продължи да бъде изпълнението на мерките, заложени в предложената от Европейската комисия Нова стратегия по здравеопазване на животните “Профилактиката е по-добра от лечението” за периода 2007-2013 година. Един от важните моменти в стратегията е насочване фондовете на ЕС към определени приоритетни за нашата страна заразни болести – шап, бруцелоза, инфлуенца по птиците, класическа чума по свинете, трансмисивни спонгиформни енцефалопатии по преживните животни.

Във фитосанитарната област през 2009 г. приоритети за България остават обсъжданията по проекта на Регламент относно пускането на пазара на продукти за растителна защита и на Директива за създаване на рамка за действие на Общността за постигане на устойчиво използване на пестицидите. За България е важно чрез разработването на ново законодателство на общностно ниво да се постигне по-добра защита на човешкото здраве и околната среда, както и осъществяването на подходящ контрол върху използването на продукти за растителна защита, които нарушават функциите на ендокринната система и имат неблагоприятни последици върху здравето на хората. По отношение на директивата важен момент за България е разработването на националните планове за действие, определящи мерките за намаляване на рисковете и въздействието от използването на пестициди върху човешкото здраве и околната среда.
Обща политика по рибарство

Особено важен за България е проектът за Регламент за създаване на система за контрол на Общността за гарантиране спазването на правилата на общата политика в областта на рибарството, който ще реформира и подобри системата за контрол. Поради своята глобална и интегрирана същност, насочена към всички аспекти на Общата политика по рибарство (ОПР), реформата на политиката за контрол следва не само да подобри капацитета за контрол и управлението на риболовните ресурси и да установи равностойни условия в ЕС, но и да окаже благоприятно структурно въздействие върху пазара и да противодейства на екологичните, икономическите и социалните последствия от неспазването на правилата. 
През 2009 г. с инициативата за Зелена книга в областта на рибарството започва подготовка за цялостна реформа на Общата политика на ЕС в сектора. Ще бъдат набелязани основните параметри на предстоящата реформа, като нуждата от хомогенизиране на ОПР с другите общностни политики и необходимостта от доразвиване на политиките по двата стълба – съхранение на ресурса и управление на риболовния флот. 

По отношение на преразглеждането на Стратегията за устойчиво развитие на аквакултурите в Европа от 2002 г. България счита, че при разработването на нова стратегия е необходимо да се постави акцент върху стимулите за бързо нарастване на обема на производството на риба и други водни организми в сладки и морски води. 

ЕНЕРГЕТИКА 

През 2009 г. на ниво ЕС ще бъдат поставени за обсъждане конкретни нови мерки за енергоефективно потребление и енергийна сигурност и ще бъде оценено изпълнението на Плана за действие „Енергийна политика за Европа” 2007-2009 г. Европейският парламент и Съветът следва окончателно да приемат приоритетния законодателен пакет от 2008 г. – Трети пакет за изграждане на либерализиран вътрешен енергиен пазар. 

България ще продължи да работи активно за ускорено окончателно приемане на пакета при отстояване на постигнатото съгласие за наличие на трети модел на отделяне на дейностите по управление на мрежите от дейностите по производство и доставка, когато операторът на преносна система е част от вертикално интегрирано предприятие. Трите модела следва да бъдат равнопоставени и да се отнасят както за електроенергийния, така и за газовия сектор. Разглеждаме положително засилване на разпоредбите в насока защита на потребителите.

В областта на енергийната ефективност са предвидени подсилващи мерки в съответствие с приоритетите за устойчиво енергийно развитие. Ще бъдат обсъждани предложенията на Европейската комисия за стимулиране потреблението на енергоефективни и екологосъобразни продукти чрез разширяване обхвата на Директивата за енергийно етикетиране и Директивата за екодизайн на енергопотребяващи продукти. Ще продължат усилията за въвеждане на стимули за устойчиво енергопотребление в сградния сектор чрез обсъждане на предложените промени в Директивата за енергийни характеристики на сградите. България подкрепя предложените мерки за насърчаване на енергийната ефективност като ключов фактор за постигане с най-малки разходи на общностните цели относно ограничаване емисиите на парникови газове, но счита, че трябва да бъдат ефективно оценени финансовите тежести за държавите-членки и гражданите от разширяването на обхвата на директивата и въвеждането на по-стриктни разпоредби. 

В резултат от руско-украинския газов спор през зимата на 2008-2009 г. и в условията на глобална конкуренция за достъп до енергийни ресурси и резки промени в техните цени ще бъде засилена политиката на ЕС за укрепване на енергийната сигурност. Пълното прекъсване на газовите доставки от Русия за Югоизточна и Централна Европа в резултат от ценовия конфликт с Украйна налага сериозно преосмисляне на европейския подход за сигурност на енергоснабдяването. През 2009 г. България ще се стреми към съгласуване на адекватен подход на ЕС в ключови измерения, като изграждане на стратегическа инфраструктура за разнообразяване на източниците и трасетата за газов внос, реформа на европейската регулаторна рамка за реакция при кризи в доставките, обща външна енергийна политика на ЕС, снабдена с инструменти за ограничаване на опасността от кризи, максимално мобилизиране на собствени енергоизточници. 

С втория Стратегически енергиен преглед, публикуван на 13 ноември 2008 г., Европейската комисия предостави конкретни предложения за интегриране на Югоизточна Европа в европейската енергийна мрежа, въвеждане на нов финансов инструмент и увеличение на средствата за трансгранична газова и електроенергийна инфраструктура. Средства по одобрения от Европейския съвет през декември 2008 г. Европейски план за икономическо възстановяване следва да бъдат насочени към преодоляване липсата на ключова междусистемна енергийна инфраструктура в новите държави-членки и изграждане на нови терминали за втечнен природен газ, газохранилища и газови междусистемни връзки. За българската страна развитието на тези инициативи ще има подчертана важност предвид тежкия ефект за страната от прекъсването на руските газови доставки и необходимостта от изграждане на алтернативни междусистемни връзки със съседните държави членки, които да позволят ефективна реакция при кризи. През 2009 г. предстоят дискусии на високо политическо ниво и относно изграждане на Южния газов коридор чрез реализирането на проекта за газопровод НАБУКО, който ще осигури доставки на природен газ от Каспийския регион и Близкия изток и ще смекчи зависимостта в новите държави-членки от един източник на доставки. Европейската комисия предвижда среща на високо равнище и комуникация за Южния газов коридор, като България ще настоява за уточняването на график за изграждане на газопровода НАБУКО и съгласуване на правилата за транзит. В този контекст страната ще работи за постигане на междуправителствено споразумение със страните участнички, което ще предостави сигурност за компаниите-инвеститори. България ще отстоява позиция за постигане на алтернативно трасе през Югоизточна Европа за руския газов внос до европейския пазар чрез реализиране на проекта Южен поток, който следва да получи ясна политическа подкрепа от страна на ЕС. 

Във връзка с реформирането на европейската регулаторна рамка за съвместна реакция при кризи в газоснабдяването и предвид кризата с руските газови доставки България ще подкрепи навременни промени в Директивата на Съвета относно сигурността на газоснабдяването. Подобни промени следва в пълна степен да отчетат липсата в определени държави-членки на достъп до алтернативни трасета и източници на внос и ограничения капацитет на местните газохранилища. В сферата на сигурността на нефтените доставки са предвидени промени в Директивата за задължителните запаси от нефт и нефтопродукти, фокусирани върху солидарността между държавите- членки, и максимална яснота на процедурите, които следва да се спазят в ситуация на криза. България оценява положително предложенията за по-голяма ефективност на вътрешните стратегически механизми и подкрепя ясно дефиниране на взаимодействието между държавите-членки и Европейската комисия при внимателно оценяване на административните и финансовите ангажименти за държавите-членки от формиране на допълнителни целеви запаси и създаване на нови административни структури. Редовното публикуване на данни за наличните запаси от нефт и нефтопродукти в ЕС има своите предимства за повишаване прозрачността на пазара и подпомагане по-коректното формиране на международните цени.

Българската страна възприема провеждането на координирана политика на външни енергийни отношения като ключов елемент от комплексния подход на ЕС за гарантиране сигурността на доставките и реализиране на стратегически проекти в трети страни. Диалогът на Съюза със страни – износителки на енергийни ресурси, и с транзитните страни следва да насърчава сближаването с регулаторните правила на вътрешния енергиен пазар и постигането на предвидими икономически и политически условия за внос. За България е важно да бъдат продължени преговорите за нови споразумения с Русия и Украйна, които да продължат след изтичане на действащите споразумения за партньорство и сътрудничество. Следва да бъдат постигнати правнообързващи ангажименти за двете страни чрез максимално инкорпориране в новите споразумения на задължения за надопускане на прекъсвания в доставките, изложени в Договора за Енергийната харта.

Вторият Стратегически енергиен преглед подчертава необходимостта от поддържане на баланс между политиката за устойчиво енергийно развитие, сигурност на доставките и конкурентоспособност чрез максимално използване на всички налични местни енергийни ресурси. В този контекст България акцентира върху оползотворяване на икономически ефективния потенциал от възобновяеми източници, подобряване на ефективността от гледна точка на въглеродни емисии при базово електропроизводство от въглищни централи, инвестиции в ядрени мощности. Финансирането на нови технологии, водещи до по-голям дял за устойчиво използваните местни енергийни ресурси, е сериозно предизвикателство, включително в контекста на стратегическата Общностна инициатива за стартиране на 12 пилотни проекта за отделяне и съхранение на въглероден двуокис (СВД) до 2015 г. България приветства намерението на Европейската комисия да публикува Комуникация за финансиране на нисковъглеродни технологии предвид заявеното желание на страната да вземе участие в цитираната СВД инициатива. Инвестициите в ядрената енергетика ще имат ключово значение за ефективността на политиката за развитието на нисковъглеродно и сигурно енергоснабдяване. В тази връзка България оценява положително предложението на Европейската комисия за приемане на Общностна законодателна рамка по отношение на ядрената безопасност, основана на принципите на Международната агенция за атомна енергия. Съществуващите и бъдещи ядрени мощности в България ще бъдат гаранция за сигурността на снабдяването с електроенергия и ограничаване на въглеродните емисии в национален и регионален план. При прегледа на Общностната финансова рамка 2007-2013 г. България ще настоява за продължаване помощта на Общността за смекчаване на последствията от извеждане от експлоатация на блокове в АЕЦ „Козлодуй”.

ТРАНСПОРТ 

В областта на транспорта България ще продължи да развива приоритетните направления от Трансевропейската транспортна мрежа (TEN-T) с фокус върху по-ефективно свързване на морските и железопътните мрежи. Ние ще подкрепим и ще въведем като приоритети в националната си транспортна политика залегналите насоки в Зелената книга на ЕК за бъдещата политика за развитие на TEN-T, която се очаква да бъде финализирана през 2009 г. 
Българското правителство ще работи за развитието на интермодалната транспортна мрежа в страната като част от интермодалната транспортна мрежа в Югоизточна Европа.

През 2009 г. приоритетни за нас ще продължават за бъдат и инициативите, насочени към повишаване на транспортната безопасност.

По отношение на отделните видове транспорт приоритетите на Република България през 2009 г. са, както следва:

Сухопътен транспорт 

Развитието на по-екологосъобразен и устойчив транспорт е приоритет в транспортната политика както на ЕС, така и на България, който ще бъде следван посредством включването в събираните такси от тежкотоварните автомобили на сума, която отразява разходите, свързани със замърсяването на въздуха и шума от движението на превозните средства. В тази връзка една от основните цели е постигането на съгласие по предложението за изменение на Директива 1999/62/ЕО относно заплащането на такси от тежкотоварни автомобили за ползване на определени инфраструктури (Директива „Евровинетка”). Нашата страна ще работи активно за постигането на компромис по това предложение, защитавайки позицията си за отчитане на географското положение на държавите – членки на ЕС. 

През 2009 г. се очаква финализиране на работата по законодателен пакет на ЕК в областта на автомобилния транспорт, който има за цел по-добро регулиране на съществуващия режим за достъп до пазара на автомобилния транспорт и подобряване на спазването от страна на транспортните оператори на разпоредбите на социалното законодателство по отношение на правилата за пътна безопасност. Пакетът е от приоритетно значение и за нас.

Железопътен транспорт 

В железопътния транспорт България ще подкрепи усилията на ЕС за развитие на железопътна мрежа, ориентирана към товарните превози и към намаляване на вредното въздействие от шумовото замърсяване, причинявано от влаковете. 

С цел създаване на общо европейско железопътно пространство ние ще изразим своята подкрепа за повишаване конкурентоспособността на железопътния транспорт, както и за премахване на всички пречки пред предоставянето на международни железопътни услуги. 

През втората половина на 2009 г. се очаква Европейската комисия да излезе със законодателно предложение за ревизия на Първия железопътен пакет с цел насърчаване на конкуренцията, засилване на независимостта и компетенциите на регулаторния орган, осигуряване на ефикасни стимули за добро и устойчиво финансиране на железопътните системи и засилване на сътрудничеството за улесняване на международния железопътен транспорт, които са въпроси от приоритетно значение и за България. 

Въздушен транспорт 

От приоритетна важност за българската страна в сферата на въздушния транспорт през 2009 г. ще бъде развитието на инициативата на Европейската комисия за Единно европейско небе, чиято цел е повишаване на настоящите стандарти за безопасност и цялостната ефикасност на въздушния транспорт в Европа и постигането на споразумение за сътрудничество в областта на въздушния транспорт между ЕС и САЩ и между ЕС и Канада, по които България ще бъде страна.

Морски транспорт 

От съществено значение за нас е изпълнението през 2009 г. на програмата за насърчаването на транспорта по вътрешни водни пътища NAIADES, както и изработването на интегрирана морска политика на ЕС, по приноса си за която България ще продължи да работи. 

ОКОЛНА СРЕДА

Изменение на климата 

България ще продължи да подкрепя амбициозната стратегическа цел, формулирана от ЕС, за ограничаване на глобалното затопляне до 2оС. Тази цел следва да бъде водеща и в преговорите за бъдещия глобален международен режим по изменение на климата. Споделяме визията относно необходимостта за средно- и дългосрочни количествени ангажименти, основаващи се на принципа на диференцирани възможности за всички развити и за част от развиващите се страни (развиващи се страни с напреднало икономическо развитие), с цел постигане на екологична ефективност на режима за смекчаване изменението на климата. Считаме, че бъдещото международно Копенхагенско споразумение следва да допринесе за надграждане на правната архитектурата на Протокола от Киото. То от своя страна следва да осигури интегритет между периодите на задължения с възможност за отчитане на постигнатия от страните напредък при изпълнение на целите за редуциране на емисиите на парникови газове. Глобалното пост-2012 споразумение следва да е в съответствие с формулирания мандат от Плана за действие от Бали и да адресира адаптацията, смекчаването, трансфера на технологии, финансовите и инвестиционните потоци, необходими за справяне с предизвикателствата в областта на изменението на климата. Публичният финансов принос за подпомагане на дейностите в областта на изменението на климата следва да се основава на доброволния принцип и да бъде в пряка зависимост от амбициите на поетите от страните цели за намаление на емисиите.

Необходимо е въвеждането на критерии за оценка на резултатите от финансирани дейности, тъй като следва да бъде демонстриран реалният принос към смекчаването и адаптацията в областта на изменението на климата. Иновативните механизми за финансиране, като секторното кредитиране и секторно търгуване на емисионни единици, следва също да бъдат разгледани и анализирани като приложими опции. Считаме, че именно критерий за легитимността на една развиваща се страна за получаване на средства следва да е поетото от нея задължение за предприемане на действия за смекчаване на измененията в климата, като редуцирането на емисии, реализирано от предприетите мерки, трябва да подлежи на измерване, докладване и проверка. От съществена важност при пост-2012 режима в областта на изменението на климата е формулирането на всеобхватен, научнообоснован и основаващ се на единни и надеждни критерии за мониторинг и оценка подход за намаляване емисии на парникови газове от обезлесяване и деградация на горите. 

Генно-модифицирани организми

България счита, че следва да се вземат предвид всички възможни рискове от култивирането на генно-модифицирани организми (ГМО), в т.ч. рисковете за околната среда, както и рисковете от социално-икономически характер с оглед осигуряване на възможност за предприемане на съответни ефективни мерки за превенция и управление на риска. В тази връзка считаме, че докладът на Европейската комисията ще бъде важна основа за бъдещите дискусии за ползите от отчитането на социално-икономическите критерии при оценката на ГМО. 

Въздух 

Проектът на Директива относно емисиите от промишлеността (комплексно предотвратяване и контрол на замърсяването) е от изключително значение за страната ни с оглед на предмета на нормативно регулиране – контрол на промишленото замърсяване и управлението на риска и качеството на атмосферния въздух с цел за опазване на околната среда. Чрез тази директива ще се преработят и обединят седем съществуващи законодателни инструмента на ЕС относно индустриалните емисии: Директива 2008/1/EО относно комплексното предотвратяване и контрол на замърсяването (бившата Директива 96/61/EО); Директива 1999/13/EО за ограничаване на емисиите от летливи органични съединения при определени промишлени дейности; Директива 2000/76/EО за изгарянето на отпадъци; Директивa 2001/80/EО за големите горивни инсталации; Директива 78/179/EИО, Директива 82/883/EИО и Директива 92/112/EEC относно производството на титанов диоксид (TiO2).

Основните цели на настоящото преразглеждане на регламента на Европейския парламент и на Съвета за веществата, които нарушават озоновия слой, са: 

· да се опростят и преработят разпоредбите на регламента, като в същото време се намалят ненужните административни тежести в съответствие с ангажимента на Комисията за по-добро законотворчество; 

· да се осигури съответствие с измененията в Монреалския протокол от 2007 г.; 

· да се гарантира, че са взети под внимание бъдещите предизвикателства, с цел осигуряване своевременното възстановяване на озоновия слой и избягване на неблагоприятните въздействия върху здравето на човека и върху екосистемите.

България принципно подкрепя проекта на регламент, като счита, че предложението адекватно отразява поставените цели – за опростяване и подобряване на съществуващите правила, което съответно ще доведе и до по-добро прилагане и изпълнение на законодателството както на общностно, така и на национално ниво. По този начин неизменно ще се постигне и съответствие с последните мерки за защита на озоновия слой, приети през 2007 г. от страните по Монреалския протокол.

При изработването на позиция относно бъдещото предложение за Директива за определяне на националните емисионни тавани за атмосферните замърсители SO2, NOx, VOC и PM ще бъдат отчетени: изпълнението на задълженията на страната по сега действащата Директива 2001/80/ЕО, постигането и поддържането на нормите за качество на атмосферния въздух, както и икономическите интереси на страната. По време на преговорите ще отстояваме установяването на реалистични тавани за България за отделните замърсители, които да бъдат съобразени с влиянието на посочените по-горе фактори и да съответстват на реалните възможности на страната.

Предложението за Директива относно отпадъците от електрическо и електронно оборудване (ОЕЕО) залага нови цели за събиране и рециклиране. Предлага се ниво на събираемост 65 % ОЕЕО. Това целево равнище е отражение на количествата ОЕЕО, които вече се събират разделно в държавите-членки, и взема предвид колебанията в потреблението на електрическо и електронно оборудване в отделните държави-членки. Това би ги насърчило да постигнат своето оптимално ниво на събираемост на ОЕЕО. Предлагат се някои възможности за гъвкавост при изпълнението на тези правила: възможност за преходни мерки за някои държави-членки и преразглеждане на нивото от страна на Европейския парламент и Съвета през 2012 г. въз основа на предложение от Комисията. С оглед насърчаване повторната употреба на цели ОЕЕО се предлага повторната им употреба да се включи в увеличеното целево равнище за рециклиране, съчетано с повторна употреба. 
РАЗШИРЯВАНЕ НА ЕС

В качеството си на страна от Югоизточна Европа с ясни интереси за европейското бъдеще на региона, България подкрепя продължаването на процеса на разширяване на ЕС със страните - кандидатки и потенциални кандидатки за членство. Тази принципна позиция е основана на оценката, че сигурност, стабилност и социално-икономически просперитет за страните от региона могат да бъдат най-добре осигурени в условия на европейска среда и на принадлежност към европейските и 
евро-атлантическите институции. Стремежът към присъединяване към ЕС е основен фактор за вътрешнополитически реформи, които водят до прилагането на европейския модел на обществено развитие. 

Нашата страна ще продължи да подкрепя европейската перспектива на страните от региона и ще работи за изпълнението на поетите от Съюза ангажименти към тях при спазване на критериите за членство. Ние ще се стремим да предадем своя опит от приключилия преговорен процес на страните кандидатки и потенциални кандидатки за членство в ЕС. 

През 2009 г. преговорите с Хърватия ще навлязат в решителна фаза предвид представената от Европейската комисия индикативна рамка за приключване на преговорите до края на годината, ако страната кандидатка изпълни редица необходими условия. България ще вземе активно участие в динамичния процес на преговорите със страната кандидатка и ще си сътрудничи с настоящото Чешко и с предстоящото Шведско председателство на Съвета на ЕС. 

През предстоящата година България ще съдейства преговорите за присъединяване с Турция да продължат да напредват в съответствие с темпа на реформите в страната.

Основен приоритет ще продължи да бъде сигурността, стабилността и просперитетът на Западните Балкани, които могат да бъдат гарантирани най-пълно чрез ясна и постижима перспектива за членство в ЕС. На основата на своя опит ние допринасяме конструктивно за постигане на тази перспектива. През 2009 г. страната ни ще бъде сред най-активните държави-членки на ЕС, подкрепящи усилията на ЕС за ускоряване процеса на европейска интеграция в региона. Приоритет за нас ще продължи да бъде и приключването на процеса на ратификация и влизане в сила на всички споразумения за стабилизиране и асоцииране със страните от Западните Балкани, както и либерализирането на визовия режим за гражданите на страните - кандидатки и потенциални кандидатки за членство в ЕС. 

България ще отстоява позицията, че амбициите и усилията на всяка страна трябва да бъдат разглеждани и оценявани според собствените й постижения. Подкрепяме предоставянето на статут на страни - кандидатки за членство, на държавите от региона, които нямат този статут, при демонстриране от тяхна страна на готовност в съответствие с установените процедури. Страната ни ще следи с внимание напредъка на държавите от Западните Балкани и по-специално на Република Черна гора, която подаде молба за членство в края на 2008 г., и на Албания, която се очаква скоро да го направи. Приветстваме решимостта на новото сръбско правителство да работи за бъдещето на Сърбия в ЕС и за постигане на пълно сътрудничество с Международния наказателен трибунал за бивша Югославия. Подкрепяме включването на Косово в регионалното сътрудничество и европейска интеграция. Нашият ангажимент в Косово намира израз в участието ни в мисията на ЕС EULEX в областта на върховенството на закона. Приветстваме усилията на Република Македония по пътя на европейската интеграция, като ще продължим да подчертаваме важността на изпълнението на политическите критерии и в частност поддържането на добросъседски отношения, свободата и независимостта на медиите, спазването правата на човека, които са от особена важност за България. Предстоящата 2009 г. ще бъде особена важна и за Босна и Херцеговина заради очаквания през пролетта преглед на изпълнението на условията за закриване на поста на Върховен представител на Европейския съюз в страната. България подкрепя засилената стратегия на ЕС спрямо Босна и Херцеговина, която цели да окаже подкрепа за решаване на основните проблеми и успешно реализиране на европейска интеграция на страната.

България счита, че предвид съществуващите обществени настроения в редица европейки държави, от съществено значение е държавите-членки, както и страните кандидатки, да предприемат действия за подобряване на комуникацията с гражданското общество с цел позитивно представяне на процеса на разширяване на ЕС. 

ПОЛИТИКА НА СЪСЕДСТВО

България ще допринася за засилване на сигурността и просперитета в съседните на ЕС региони в рамките на единна, съгласувана и балансирана Европейска политика за съседство (ЕПС) с прилагане принципите на диференциация и индивидуален подход към държавите партньори. При изпълнението на ЕПС България ще се стреми към прилагане на балансиран подход между източните и южните съседи на ЕС. Ще участваме активно в реализирането на Източното партньорство, което предстои да бъде официално лансирано през първата половина на 2009 г., с оглед отчитането на нашите специфични интереси и приоритети в Черноморския регион. 

България ще продължи да работи за развиване на Черноморската синергия, като усилията ни ще бъдат насочени към няколко основни области: енергетика, транспорт, околна среда и морска политика, мобилност и гранична сигурност, трансгранично сътрудничество и развитие на гражданско общество и местна власт. Ще положим усилия двете инициативи – Черноморска синергия и Източно партньорство да се допълват и да имат реален принос за развитието на източните съседи на ЕС.

ДРУГИ СТРАТЕГИЧЕСКИ ПАРТНЬОРИ И РЕГИОНИ

Важно значение за нас ще има направлението за укрепване на двустранните стратегически партньорства ЕС-САЩ и ЕС-Русия. 

Засиленото сътрудничество между ЕС и САЩ ще бъде фокусирано в четири области: ефективност на многостранната дипломация; положението в Близкия изток и Иран; положението в Афганистан и Пакистан; отношенията с Русия. 

Основна цел на ЕС остава изработването и приемането на ново споразумение за партньорство и сътрудничество с Русия, като същевременно ще продължи работата по прилагането на пътните карти по четирите общи пространства на принципа на тяхната равнопоставеност и еднакво значение. За нас е важно Русия да разглежда 27-те държави-членки като свой стратегически партньор, като предпоставка за резултатен диалог. Приоритетно място в отношенията ще заема енергийната сигурност в контекста на проекта за изграждане на обща енергийна политика на ЕС, включваща либерализиран пазар, алтернативни източници и енергийна ефективност. 

България ще продължи да работи за гарантиране енергийната сигурност на ЕС и развитието на Енергийната политика за Европа като единна политика. Нашият принос ще продължи да се основава на намерението и потенциала България да се утвърди още повече като енергиен център в Югоизточна Европа и да съчетае своите специфични интереси в областта на енергетика, изменението на климата и енергийната сигурност с тези на ЕС. В тази връзка България ще организира през пролетта на 2009 г. енергийна конференция на високо равнище, на която производители, доставчици и потребители на енергийни ресурси да обсъдят проблемите и възможните решения, основани на общите им интереси. 

Ще продължим да подкрепяме процеса на изпълнение на Стратегията на ЕС за Централна Азия. Страната ни също така ще работи за сътрудничеството на ЕС с основни международни партньори за напредък в разрешаването на важните и наболели регионални конфликти и проблеми на сигурността – в Близкия изток, Иран, Ирак, Афганистан и Африка. Продължаваме значителния си принос в гарантирането на сигурността и стабилизирането на Афганистан с продължаващото присъствие на наш военен контингент там. 

РАЗВИТИЕ И РАЗВИВАЩИ СЕ СТРАНИ

България се придържа към общата политика на ЕС по отношение на международното сътрудничество за развитие и към постигане на международно договорените цели на развитието, включително Целите на хилядолетието за развитие (ЦХР). Като нова държава – членка на ЕС, ние сме в процес на трансформация от бенефициент на помощ за развитие в страна донор. Въпреки световната икономическа и финансова криза споделяме мнението, че ЦХР могат да бъдат постигнати, ако международната общност предприеме незабавно координирани допълнителни действия до 2015 г. В този смисъл страната ни ще продължи да работи за формиране на общи европейски позиции в тази област. 

Потвърждаваме ангажимента, записан в Заключенията на Европейския съвет от май 2005 г., да се стреми да постигне увеличаване размера на официалната помощ за развитие до 0,17 % от БНД към 2010 г. и 0,33 % от БНД към 2015 г. В изпълнение на тази задача активно участват всички ангажирани български институции и гражданското общество.

ЕВРОПЕЙСКА ПОЛИТИКА ЗА СИГУРНОСТ И ОТБРАНА

България ще продължи да допринася за засилването на Европейската политика за сигурност и отбрана като инструмент на външната политика на ЕС за гарантиране ролята на Съюза като силен и отговорен международен фактор. Основната работа ще се съсредоточи върху по-нататъшното прилагане на Европейската стратегия за сигурност и укрепването на военните и гражданските способности на ЕС и насърчаване ефикасното провеждане на операции по управление на кризи. Възможността за участие в операциите и мисиите на ЕС разкрива пред България перспективи и възможности за пряко участие в развитието на значителни политически процеси с отражение върху постигането на националните интереси. 

ТЪРГОВИЯ

Многостранни търговски преговори по Програмата за развитие от Доха

Ще участваме активно в работата по постигане на балансирано, амбициозно и всеобхватно споразумение в рамките на преговорите в Световната търговска организация (СТО). 

Основна цел за България в тях е подобряване на достъпа до пазара на стоки и услуги в трети страни за българските производители и износители. Наред с това следва да бъде постигнато решение по важни за страната въпроси, като разширяване защитата на географските наименования за всички продукти, а не само за виното и спиртните напитки, правила за премахване на нетарифните пречки в търговията в рамките на преговорите по достъпа до пазара за промишлени стоки.

Стратегия за достъп до пазара

Приоритетно ще продължава процесът по развитие и усъвършенстване на сътрудничеството между Европейската комисия, държавите-членки и бизнеса; създаване на работни групи за постигане на конкретни цели на Общностно и на местно (пазарите на трети страни) ниво; разширяване обхвата на базата данни за достъпа до пазара по отношение на секторите услуги, правата на интелектуалната собственост, инвестициите и обществените поръчки. 

България ще вземе активно участие в изпълнението на инициативите в обновената стратегия за достъпа до пазара за прилагане на комбинация от инструменти за постигане на конкретни резултати в откриването и премахването на търговските бариери и осигуряване на конкурентни предимства на българския бизнес на пазарите на трети страни.

Споразумения за свободна търговия на ЕС и развитие на търговските отношения с важни партньори

Европейският съюз води дългогодишни преговори за сключване на споразумения за свободна търговия (ССТ) със страните от Меркосур, Андската общност и Централна Америка, както и със страните от Съвета за сътрудничество в Залива. На основата на приетата в края на 2006 г. Стратегия Глобална Европа ЕС стартира преговори за споразумения за свободна търговия с Корея, Индия и Асоциацията на страните от Югоизточна Азия.

България ще участва активно в обсъжданията на проектите на ССТ при отчитане на необходимостта от постигане на балансирани договорености. От особена важност за нашата страна е постигането на напредък в преговорите за сключване на ССТ с Украйна, финализиране на преговорите за присъединяване на Русия към СТО, както и развитие на преговорите между ЕС и Русия по ново споразумение за партньорство и сътрудничество, развитие на търговските отношения със страните от Западните Балкани, страните от Средиземноморието и страните от Съвета за сътрудничество в Залива.
Споразумения за икономическо партньорство, в т.ч. ефективно прилагане на Стратегията на ЕС „Помощ за търговия”

Страната ни активно ще участва в обсъжданията по параметрите и елементите на всеобхватните споразумения за икономическо партньорство, които ЕС обсъжда със страните от Африка и Латинска Америка, както и ще следва да завърши необходимите национални процедури за подписване и влизане в сила на Временните/Етапните споразумения със страни и региони от Африка, Карибите и Тихия океан, въвеждащи постигнатите търговски договорености.

ДРУЖЕСТВЕНО ПРАВО 

Опростяване на европейското дружествено право, счетоводството и одита

В контекста на инициативата за по-добро регулиране ключов елемент в законодателната дейност на Европейската комисия по отношение на дружественото право, счетоводството и одита са конкретните мерки и предложения, насочени към установяването на опростена правна среда без ненужни административни пречки при възникване и функциониране на дружествата в Европейския съюз. 

Република България подкрепя като цяло законодателните инициативи в материята на дружественото право и ще се включи в обсъждането на предложенията за опростяване на изискванията към доклада и документацията при сливане и разделяне на търговски дружества и за облекчаване на режима за оповестяване на данни относно търговските дружества и техните клонове. В посочената материя ние ще подкрепим промени, които са насочени към откриване на повече възможности пред дружествата за мобилност и за развитие, при съобразяване с интересите на всички заинтересувани страни, в т. ч. инвеститори, собственици, кредитори, работници и служители. 

Европейско частно дружество

Споделяме усилията на Европейската комисия, насочени към улесняване достъпа на малките и средните предприятия до единния европейски пазар. В тази връзка ще продължим участието си в дискусиите по проекта на Регламент за статута на Европейското частно дружество, заемайки гъвкава позиция при обсъжданията на документа с оглед постигане на консенсус и намиране на най-приемлива обща формула. Като предизвикателство при подготовката на проекта за регламент България определя постигането на баланс между договорната свобода, разглеждана като възможност за уреждане правното положение на дружеството в устройствения му акт, правната сигурност, която се осигурява чрез императивната нормативна уредба, и създаването на такъв режим за новото дружество, който да бъде възможно най-уеднаквен.

ВЪТРЕШЕН ПАЗАР

Свободно движение на стоки 

От дневния ред на ЕС в областта на свободното движение на стоки България определя като приоритетни законодателните инициативи, свързани с лекарствените и строителните продукти.

По отношение на лекарствените продукти Република България подкрепя усилията за усъвършенстване на законовата рамка в тази област. Целите на измененията са:

· да се създаде ясна рамка за предоставяне на информация за лекарствени продукти с оглед подобряване на рационалното им използване, като същевременно се запази забраната за реклама, насочена директно към потребителите на продукти, отпускани само по лекарско предписание;

· да се укрепи и рационализира системата за проследяване на лекарствената безопасност;

· да се предприемат мерки срещу разпространението на фалшиви лекарства.

В хода на обсъжданията на предложения законодателен пакет ние ще насочим своите усилия към ефективно постигане на заложените цели със средства, които не създават ненужна тежест за икономическите оператори.

По отношение на строителните продукти България подкрепя усилията за преодоляване на съществуващите пречки за нормално функциониране на вътрешния пазар, породени от непълна хармонизация на законодателството и наличието на национални изисквания. Строителните продукти са междинни продукти, предназначени за влагане в строежите. По този начин понятията за безопасност се прилагат към строителните продукти само до степен, до която допринасят за изпълнението на изискванията към строежите, в които ще бъдат вложени. Целта на регламента не е да дефинира безопасността на продуктите, а да гарантира надеждността на информацията, представена във връзка с техните експлоатационни характеристики. В хода на обсъжданията ще съсредоточим своите усилия към постигане на ефективно решаване на съществуващите проблеми на вътрешния пазар на строителни продукти и изграждането на правна рамка, която отчита спецификата на малките и средните предприятия, без да се пренебрегва постигането на високо ниво на безопасност.

България подкрепя инициативата за преразглеждане на някои законодателни актове на ЕС с цел опростяване на правилата и намаляване на административната тежест. Предвиденото преработване на правната рамка в областта на дву- и триколесните моторни превозни средства, тракторите, медицинските изделия и материалите и предметите от пластмаса, които влизат в контакт с храни, има за цел систематизиране и опростяване на правилата, без да се променят основните принципи и изисквания в съществуващото законодателство.

По отношение на актовете, по които активните обсъждания ще продължат и през 2009 г., приоритетен е регламентът за етикетиране на храните. Нашата страна ще подкрепя усилията за споразумение на първо четене, при което да се постигне необходимият баланс между защита на интересите на потребителите и въвеждането на допълнителни задълженията за икономическите оператори.

Свободно движение на хора 

България счита за изключително важно предприемането на последващи действия по отношение на прегледа на единния пазар в областта на свободното движение на хора. Законодателните предложения и инициативи, които не са включени в прегледа на единния пазар, следва да се фокусират върху осигуряването на благосъстояние, растеж и работни места, особено чрез премахване на оставащите пречки за четирите основни свободи, така че гражданите и бизнесът, включително малки и средни предприятия, пълноценно да могат да се ползват от предимствата на единния пазар.

Особено важно е развитието на човешкия капитал чрез освобождаване на резервите на вътрешния пазар в ЕС.

Мобилност

Приветстваме насърчаването на географската и професионалната мобилност, които са от ключово значение за постигане на целите от Лисабон. В този смисъл осигуряването на преносимостта на социалните права са от важно значение за постигането на по-голяма гъвкавост, съчетана със сигурност на пазара на труда. 
България също подчертава голямото значение на премахването на оставащите пречки пред свободното движение на работници и подкрепя приоритетно извеждане на ползите за конкурентоспособността на ЕС от премахването на преходните ограничения в свободното движение на работници и по-нататъшното улесняване на мобилността.

Право на установяване и свободно предоставяне на услуги 

В своята 18-месечна програма от юни 2008 г. трите председателства – Френското, Чешкото и Шведското, отдават голямо значение на добре функциониращия вътрешен пазар и се ангажират да обърнат особено внимание на своевременното и точно въвеждане на Директивата относно услугите на вътрешния пазар. Тази директива е хоризонтален инструмент и нейното прилагане ще допринесе за намаляване на бариерите пред развитието на дейностите по предлагане на услуги както на национално, така и на Общностно ниво. 
Изпълнението на ангажиментите по Директивата за услугите е приоритет за България, тъй като ще даде възможност страната ни да направи съществена крачка за подобряване на условията за бизнес в най-големия сектор на българската икономика, което ще допринесе за насърчаване на икономическия растеж, за създаването на повече работни места, увеличаването на конкуренцията, за разпространението и предлагането на повече и по-качествени услуги. 
Финансови услуги

Българската страна ще се присъедини към усилията на ЕК и държавите-членки за приемане на Пакет от законодателни инициативи в областта на финансовите пазари, включително надзора на финансовите пазари, в резултат на текущия анализ на регулаторната рамка, надзора и прозрачността на пазарните участници, особено по отношение на хедж фондовете, възнагражденията на членовете на управителни органи на финансови институции и пазарите на деривативни инструменти. Ще продължим усилията си за постигане на междуинституционално съгласие и за приемане на текущите законодателни инициативи за платежоспособността на застрахователните дружества и за капиталовите изисквания предвид изтичането на мандата на настоящия Европейски парламент.

ЗАЩИТА НА ПОТРЕБИТЕЛИТЕ 

През 2009 г. приоритетен за България въпрос в сферата на защита на потребителите ще бъде работата по обсъждането на предложението на Европейската комисия за нова Директива за правата на потребителите. Страната ни изразява подкрепа за направеното предложение, което е следствие от започналия още през 
2004 г. преглед на достиженията на правото на Общността по отношение на потребителите. Целта на новата директива е да опрости и подобри европейското законодателство за защита на потребителите, като същевременно подобри правната сигурност за потребителите и за бизнеса. 
Приоритет за нас ще бъде и участието в процеса на консултиране и предоставянето на становища по Зелената книга за колективна защита на потребителите, която беше представена през ноември 2008 г. 

ПРАВОСЪДИЕ И ВЪТРЕШНИ РАБОТИ

Зона на свобода, сигурност и правосъдие

В рамките на ЕС ще продължи дискусията с държавите-членки във връзка с приемането на продължение на текущата програма в областта на правосъдие и вътрешен ред – т.нар. Хагска програма. България подкрепя приемането на пост хагска програма за периода 2010-2014, като подчертава нейното значение за запазването на вътрешната сигурност и външната стабилност на ЕС. Считаме, че задълбочаването на полицейското сътрудничество между държавите-членки е решаващо за бъдещото развитие на ЕС като зона на свобода, сигурност и правосъдие.

Споделяме виждането, че глобалният характер на киберпрестъпността изисква активно сътрудничество между правоприлагащите органи на отделните държави. В тази насока ще подкрепим изграждането на Европейска платформа за създаване на централизирана система за подаване на сигнали срещу компютърни престъпления. Въвеждането на обмен на добри практики относно механизмите за блокиране или закриване на интернет сайтове, в които се съдържа детска порнография, ще спомогне за предотвратяване извършването на този род престъпления в интернет.

Инициативата на ЕС за изменение в Рамково решение 2003/68/ПВР относно борбата със сексуалната експлоатация на деца и детската порнография цели създаването на по-ефективна наказателноправна рамка за борба със сексуалното насилие срещу деца, включително разширяване обхвата на нормите относно юрисдикцията посредством установяване на по-ефективни санкции за извършителите на този вид престъпление, мерки за превенция и специални норми за закрила на пострадалите деца. Ние подкрепяме предложението за изменение на Рамково решение 2003/68/ПВР, особено в контекста на изготвените към момента предложения за изменение в Наказателния кодекс на Република България в раздел VIII “Разврат”, чрез разширяване обхвата на съставите на престъпления от сексуален характер срещу деца.

Инициативата за изменение на Рамково решение 2002/629/ПВР относно борбата с трафика на хора има за цел въвеждане на съвременна дефиниция на понятието “трафик на хора”, актуализиране на санкциите и подпомагането на пострадалите от този вид престъпления, включително чрез усъвършенстване на разпоредбите за положението на пострадалите в наказателния процес. С оглед засилване на борбата с трафика на хора и подобряване превенцията на този вид престъпност България принципно подкрепя предложението за изменение на Рамково решение 2002/629/ПВР.

Очакваме представянето на пакета от мерки срещу химически, биологически, радиационни и ядрени заплахи, както са дефинирани в Заключенията на Съвета от декември 2007 г., и ще участваме активно в обсъждането му от работните органи на Съвета. Ще продължим също така да даваме принос в инициативите по изпълнение на европейската Стратегия и План за действие срещу радикализацията и набирането на терористи, както и мерките в Плана за действие на ЕС за повишаване сигурността на експлозивите.

Борба с наркотиците

България подкрепя стартирането на изпълнението на новия Европейски план за действие за наркотиците 2009-2012 и ще работи активно за постигането на неговите цели, в частност за засилване на борбата срещу предлагането и разпространението на наркотици и срещу производството и разпространението на амфетамини. Отчитайки сериозните заплахи за сигурността, здравето и благосъстоянието на гражданите на ЕС, какъвто в случая е засиленият трафик на наркотици от Западна Африка, ние подкрепяме инициативата за укрепване на борбата на правоприлагащите органи в областта на трафика на наркотици в Западна Африка.
Обща миграционна политика

България се сблъсква с увеличен миграционен натиск и отдава голямо значение на единната политика по миграция и убежище на европейско ниво. Тя е готова активно да допринася за намирането на конкретни, ефикасни и устойчиви решения чрез всеобхватни и съгласувани действия между страните. В този смисъл следва да се предприемат конкретни действие в областта на законната миграция. България подкрепя приоритетното приемане на Директивата за единно разрешение за работа и пребиваване и общ пакет от права за граждани на трети държави, както и специалните директиви, уреждащи условията за влизане и пребиваване на висококвалифицирани работници, вътрешнокорпоративния трансфер, сезонните работници. В този смисъл усилията следва да се насочат към цялостно премахване на преходните периоди, прилагани спрямо свободното движение на работници от новите държави членки.

Борбата с нелегалната миграция е един от приоритетите на страната ни и в контекста на подготовката ни за членство в Шенгенското пространство. С оглед на това, че защитата на външните граници е предпоставка за успешното разширяване на Шенгенското пространство, и от позицията на външна граница на ЕС България разглежда борбата с нелегалната миграция като неразделна част от гарантирането на сигурността на външните граници. България подкрепя развитието на единна миграционна политика на ЕС, целяща разработването на съвместни системи, които да подпомагат връщането на нелегалните имигранти в държавите на произход при зачитане на човешките им права и реализиране на напредък по споразуменията за реадмисия с трети страни. Считаме, че създаването на Европейска служба за подкрепа в областта на убежището ще допринесе за преодоляване на съществуващите различия и за хармонизация на националните системи с оглед изграждането на обща Европейска система на убежище.

Приоритет следва да се дава на максималното развитие и доброто управление на легалната миграция, особено трудовата миграция, включително чрез осъществяването на реална политика, отразена в конкретни проекти и подкрепена на европейско ниво. Следва да се задълбочават сътрудничеството и политическият диалог с всички държави на произход и транзит и да се насърчават партньорствата за мобилност, циркулярната миграция и платформите за сътрудничество в областта на миграцията и развитието.

Присъединяване към Шенгенското пространство

Подкрепяме по-нататъшното развитие на сътрудничеството по Шенген и всички мерки за гарантиране сигурността на Шенгенското пространство, включително укрепването на граничния контрол на външната граница на ЕС. Страната разглежда присъединяването си към Шенгенското пространство не само като национален, но и като общоевропейски приоритет, целящ развитието и укрепването на пространството на правосъдие, свобода и сигурност. България счита, че усилията трябва да се насочат към развитието на Шенгенската информационна система II с цел постигане на пълната й проектна функционалност съгласно одобрения системен проект не по-късно от юни 2010 г., което е особено важно с оглед присъединяването на страната към Шенгенското пространство в заявения срок – март 2011 г. 

Полицейско сътрудничество

Ще продължим да работим активно за създаване на необходимите предпоставки и изграждане на оперативна съвместимост на националните си полицейски бази данни за улесняване по-бързото прилагане на Решението на Съвета за засилване на трансграничното сътрудничество, в частност в борбата с тероризма и трансграничната престъпност, и изпълнителното решение за засилване на трансграничното сътрудничество, в частност в борбата с тероризма и трансграничната престъпност от Прюм, като ще сътрудничим и в процеса на изготвяне на наръчник, съдържащ фактологическа информация, предоставена от държавите членки, както е предвидено в изпълнителното решение. 

В областта на пътната сигурност и с наближаване на крайния срок за изпълнение на програмата на Европейския съюз за по-голяма безопасност на движението и намаляване на жертвите от пътнотранспортни произшествия по пътищата на Европа с 50 на сто към 2010 г. България ще се присъедини към усилията на ЕС за изготвяне на препоръка на Съвета за засилване на мерките срещу пътните нарушения и задълбочаване на сътрудничеството между пътните полиции на държавите от Общността. 

Съдебно сътрудничество

Принципно подкрепяме инициативата за признаването на съдебни решения по граждански и търговски дела посредством отмяната на екзекватурата
 в тази област; приемането на разпоредби във връзка с новоприети международни актове; усъвършенстването на разпоредбите, при прилагането на които са констатирани проблеми; засилването на сътрудничеството между съдилищата; създаването на цялостна и хармонизирана система за определяне компетентността на съда и улесняване признаването и изпълнението на решения по граждански и търговски дела. 

България принципно подкрепя и проекта на Регламент относно правото на наследяване и завещанията, разработен в духа на Зелената книга за правото на наследяване и завещанията, представена от ЕК през 2005 г. Целта на акта е да изгради правна рамка за разрешаване на конфликти между правните норми в областта на наследството, въпросите за подсъдността, взаимното признаване и изпълнение на решения, документи и извънсъдебни актове, необходими за извънсъдебното решаване на спорове за наследство (завещания, нотариални актове, административни актове). Предвижда се създаване на Европейско удостоверение за наследство и механизъм, позволяващ да се разбере дали определен гражданин на ЕС е оставил завещание или завещателни разпореждания.

ГРАЖДАНСКА ЗАЩИТА

Следвайки 18-месечната програма на Френското, Чешкото и Шведското председателство, през 2009 г. България ще продължи да участва активно в дискусиите и да подкрепя планираните дейности за насърчаване развитието на системи за ранно предупреждение и оповестяване и увеличаване приноса на ЕС за защитата на критичната инфраструктура. 

Подкрепяме новата политика на ЕС за подобряване на готовността и реакцията на Общността при терористични заплахи, свързани с критичната инфраструктура.
В съответствие с тази политика и във връзка със законодателните инициативи на ЕК през 2009 г. ние ще продължим да участваме активно за приемане на предложение за Решение на Съвета относно Предупредителна информационна мрежа за критичната инфраструктура.

ДАНЪЧНА ПОЛИТИКА 

Данък добавена стойност

Република България приветства досегашното развитие на обсъжданията по проекта на директива, изменящ Директива 2006/112/ЕО на Съвета относно данък добавена стойност (ДДС), третирането на застрахователните и финансовите услуги и за регламент по прилагането й. Страната ни одобрява постигнатите резултати по изясняване на определенията за освободени, съответно облагаеми, застрахователни и финансови услуги. Подкрепяме Чешкото и Шведското председателство относно продължаването на процеса по разглеждането на текстовете с цел постигане на задоволителни за всички държави-членки варианти на законодателните проекти.

Подкрепяме прилагането на единна стандартна ставка на ДДС като гаранция за постигане на неутралност и избягване на икономически изкривявания, свързани с прилагането на намалени ДДС ставки за определени отрасли или категории стоки и услуги. Отчитаме това, че разпоредбите на директивата, регламентиращи прилагането на диференцирани ставки на ДДС, нямат задължителен характер, като изразяваме опасение, че включването в обхвата на директивата на качествено нови стоки и услуги или категории от такива би могло да доведе до нарушаване на правилата за ефективна конкуренция между различните стопански отрасли на вътрешния пазар.

Акцизи

Изцяло подкрепяме инициативата на Комисията за преразглеждане на директивата, касаеща облагането на енергийни продукти и електрическа енергия, в посока повишаване опазването на околната среда и енергийната ефективност. След обстоен анализ на предложенията на ЕК с оглед оценка на ефекта от приемане и прилагане на предлаганите промени за икономиката и бюджета, България би могла да подкрепи всяко консенсусно решение за промени в директивата.

Пряко облагане

Признаваме необходимостта от изменение на Директивата за спестяванията. Разширяването на обхвата на директивата и включването на финансови инструменти, които по своето същество са еквивалентни на вземанията за дълг, а така също и на животозастрахователните продукти, свързани с вземане за дълг или подобен вид доход, е необходимо с цел да се прекратят практиките, които вредят на ефективността на директивата. Използването на вериги от посредници, които са извън обхвата на настоящата директива, е другата голяма слабост, която позволява укриването на данъци от физически лица. Предложените мерки от Комисията по отношение на такива посреднически структури и по-специално някои правни договорености ще доведат до постигане на яснота и по-точно прилагане на директивата.

България подкрепя и изменение на директивата, което ще допринесе за подобряване на ефективността и засилване на административното сътрудничество в областта на прякото данъчно облагане като необходима стъпка в борбата с данъчните измами и укриването на данъци. Страната отчита, че държавите-членки трябва да постигнат баланс между стремежа за подобряване ефективността на директивата и увеличението на административната тежест за икономическите оператори и за данъчните администрации. 

МИТНИЧЕСКА ПОЛИТИКА 

Страната ни подкрепя най-значимия приоритет в областта на митническата дейност – приключването на работата по Модернизирания митнически кодекс. Една от неговите цели е опростяване на митническото законодателство и на административните процедури от гледна точка както на работата на митническите органи, така и на икономическите оператори. С този приоритет са свързани и последващите действия по Решение 70/2008/ЕО, касаещо безкнижната среда в митниците и търговията. Смисълът е установяване на електронна среда за митниците и търговските оператори и създаване на правен инструмент за въвеждане на оперативно съвместими и достъпни автоматизирани митнически системи, както и на съгласувани процедури и услуги. Това решение ще помогне да се оптимизират сроковете при внедряването на проектите за електронни митници. България подкрепя приоритета на трите председателствата да насърчават обсъжданията върху методите за контрол, за да се гарантира равнопоставеност на операторите и унифицирана и ефективна работа на митническите органи.

Ние подкрепяме и ще дадем своя принос и по друг приоритетен въпрос, свързан с борбата с фалшифицирането на стоките. Необходимо е да се повиши ефективността от дейността на всички компетентни органи, включително на митническите органи, и да се засили взаимодействието между тях.

Страната застава и зад инициативата да се продължи работата по засилване ролята на митницата, координираща усилията на другите компетентни по контрола на вноса и износа на стоки органи и приноса им към международната сигурност на веригата от доставки и улесняването на търговията. Важно е председателствата да постигнат споразумение за борба срещу незаконната търговия с тютюневи изделия и да играят водеща роля в международните преговори по Протокола към Рамковата конвенция на Световната здравна организация за контрол на тютюна.

СТАТИСТИКА

В областта на статистиката България подкрепя усилията на Чешкото председателство за изпълнение на приоритетите, залегнали в Законодателната и работната програма на Европейската комисия за 2009 г. Те са свързани с укрепване производството на европейска статистика, която в съответствие с принципите на Кодекса на европейската статистическа практика да отговори на очакванията на  потребителите и да играе важна роля в процеса на вземане на решения в Общността, с намаляване натовареността на респондентите и националните статистически служби, както и с повишаване ефективността на статистическата дейност.

В съответствие с инициативата за по-добро управление приоритет за нас ще продължи да бъде работата по намаляване натовареността на респондентите чрез по-широко използване на административни източници на данни и електронни въпросници за събиране на статистическа информация.

През 2009 г. приоритет ще бъде също и подготовката на законодателната рамка на предстоящото през 2011 г. преброяване на населението и жилищния фонд у нас. 

ТЕЛЕКОМУНИКАЦИИ И ИНФОРМАЦИОННО ОБЩЕСТВО

Ще продължим да работим активно за окончателно приемане на законодателния пакет за ревизия на регулаторната рамка на ЕС за електронните съобщения. Постигнатото в края на 2008 г. политическо съгласие по пакета е удовлетворително за страната с намерените балансирани решения за реализиране на поставените цели за консолидиране на вътрешния пазар, по-ефективна и устойчива конкуренция и защита на интересите и правата на гражданите при ползването на електронни съобщения. Постигнатото по законодателния пакет е добра основа за успешни преговори с Европейския парламент и приемането му през 2009 г.

В края на 2008 г. България подкрепи приемането на общ подход по законодателното предложение за удължаване срока на действие на Регламента за роуминга и включване на кратки текстови съобщения и предаването на данни в обхвата на регулираните услуги. Предвид ниския процент на потребление на международни роуминг услуги у нас в сравнение с националните мобилни услуги ние ще продължим да се придържаме към преобладаващата група държави-членки, подкрепящи по-умерени ценови тавани за регулираните роуминг услуги.

Подкрепяме предложението на Европейската комисия за „отваряне” на радиочестотната лента, резервирана за общоевропейски наземни клетъчни цифрови мобилни комуникации, и за други услуги, като универсалните мобилни услуги от ново поколение и други наземни системи, способни да предоставят електронни съобщителни услуги, които могат да функционират успоредно със системите за общоевропейски наземни клетъчни цифрови мобилни комуникации. Това ще допринесе за по-ефективно използване на честотния ресурс.

Предложената от Европейската комисия програма за подпомагане намирането на решения за осигуряване на оперативна съвместимост за европейските публични администрации е необходимо продължение на предходните програми за електронен обмен на данни между администрациите и електронен обмен на данни между администрации, бизнес и граждани. Нашата страна подкрепя целите на новата програма, ориентирани към решения на равнище „бек офис” за подпомагане взаимодействието между европейските публични администрации и провеждането на политиките и дейностите на Общността. Тя ще допринесе за посрещане на предизвикателствата и гарантиране на приемственост, осигурявайки същевременно форум за обмен на идеи и опит.
България приветства инициативата на Комисията за задълбочен дебат през 
2009 г. по универсалната електронна съобщителна услуга, по-конкретно по включването на широколентовия достъп в обхвата и подходите за гарантиране финансовата осигуреност на универсалната услуга.

Ще се включим активно в обсъждането на подготвяната от Комисията стратегия за изследвания и иновации в областта на информационните и комуникационните технологии, целяща създаване на условия за водеща позиция на Европа в тази област в интерес на поддържането на висок икономически растеж и трудова заетост. 

КУЛТУРА

Приветстваме приемането на Европейската програма за култура и Работния план за културата 2008 – 2010 г., като поставяме акцент върху разрастването на потенциала на културните и творческите индустрии, синергията между култура и образование, подобряване на условията за мобилност на творците и други професионалисти в културната сфера и на произведения на изкуството. Плавното преминаване от Европейската година за междукултурен диалог (2008) към Европейската година за творчество и иновации (2009) и насърчаването на културното многообразие с оглед осигуряване на приемственост и последователност ще бъде подходяща основа за утвърждаване на идеите в общоевропейската и националната политика по отношение на културата, свързани с утвърждаването на нейната роля като фактор за разширяване на междукултурния диалог, за кохезията на общностите, за използването й като ресурс за устойчиво развитие. 
Продължаваме усилията за превенция и борба с нелегалния трафик на културно наследство в изпълнение на Регламента на Съвета относно износа на паметници на културата, като се предприемат адекватни национални мерки. Дигитализацията на музейните фондове и изграждането на надеждна система за връзка с граничните пунктове и митниците остава приоритетна задача и през 2009 г. Специално внимание се поставя върху подобряване достъпа до култура и културно наследство за подрастващите и младежите, особено в изпълнение на програмата „Европейски знак за наследство”. С този документ Европейският съюз акцентира и върху идеята за общо наследство, което се възприема като общоевропейска ценност и ресурс. България приветства създаването на Европейската дигитална библиотека EUROPEANA като средство за разширяване на достъпа до европейското културно наследство и разширяване на междукултурния диалог. Продължава успешното ни участие в програмите „Култура” и „Медиа”.

АУДИО-ВИЗУАЛНИ ВЪПРОСИ 

Изразяваме удовлетворението си от активната дейност на председателствата в областта на аудио-визуалната политика. Заключенията на Съвета относно развитието на законното предлагане на културно и творческо съдържание онлайн и превенцията и борбата с пиратството в цифровата среда са сериозна основа за разработването и приемането на национално ниво на мерки за защита на правата на интелектуална собственост. Във връзка с програмата на Общността за защита на децата при използване на интернет ще бъде проведена широка информационна и разяснителна кампания, целево насочена към подрастващото поколение.

ИНТЕЛЕКТУАЛНА СОБСТВЕНОСТ

Българската страна ще продължи да участва активно в дискусиите, свързани със срока за закрила на авторското право и сродните му права, както и в обсъжданията по изготвянето на Търговско споразумение за борба срещу фалшифицирането. Продължава и работата по проекта на Регламент за патента на Общността, като тя ще се фокусира върху езиковия въпрос, годишните такси за подновяване и ключа за тяхното разпределение. Относно проекта на Споразумение за патентния съд на ЕС ще се търсят компромисни решения по фундаментални въпроси, като съвместимостта на проекта с Договора за създаване на Европейската общност, езиковият режим, юрисдикцията при разглеждане на спорове за недействителност на патент, контролът, упражняван от Съда на ЕО, финансирането на съдебната система. 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

Определянето на приоритетите ни като държава-членка на ЕС, е важно за последващото формулиране на добре структурирани и изчерпателни национални позиции, което е от съществено значение за ефективното протичане на дебата на европейско равнище. В тази връзка ролята на годишната програма има няколко аспекта. От една страна, задава рамката, която да бъде следвана от правителството при подготовката на неговото участие в процеса на вземане на решения на ЕС. От друга страна, документът предоставя информация за Народното събрание и обществото относно целите, които си поставя България през 2009 г. в областта на европейските въпроси. Не на последно място, програмата дава насока на останалите държави-членки относно вижданията на България по ключови за Общността въпроси. 

Както бе посочено в уводнaта част на настоящия документ, през 2009 г. приоритетите в европейската политика на България са свързани с: институционалното развитие на ЕС; преодоляване на последиците от финансовата и икономическата криза; реформа на бюджета на Съюза; укрепване на енергийната сигурност на Европа; борбата с изменението на климата; разширяването на границите на ЕС и др. По тези, както и по останалите теми и въпроси, включени в годишната програма, правителството ще се стреми да води конструктивни дискусии, отстоявайки националните виждания, но и спазвайки духа на компромиса. 
� Национални процедури за признаване и допускане изпълнението на съдебни решения на чуждестранни съдилища.
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