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М  О  Т  И  В  И

към проекта на Закон за изменение и допълнение на Закона за ограничаване изменението на климата
Опазването на околната среда е едно от най-важните предизвикателства, пред които са изправени Съюзът и останалата част от света. Парижкото споразумение, прието на 12 декември 2015 г. съгласно Рамковата конвенция на Организацията на обединените нации по изменение на климата (РКООНИК), влезе в сила на 4 ноември 2016 г. Страните по Парижкото споразумение се споразумяха за задържане покачването на средната температура в световен мащаб значително под 2 °C над нивата от прединдустриалния период и за продължаване на усилията за ограничаване на покачването на температурата до 1,5 °C над нивата от прединдустриалния период. Този ангажимент беше подсилен с приемането съгласно РКООНИК на Пакта за климата от Глазгоу на 13 ноември 2021 г., в който Конференцията на страните по РКООНИК признава, че задържането на покачването на средната температура в световен мащаб до 1,5 °C над нивата от прединдустриалния период ще намали значително рисковете и въздействието на изменението на климата, и тези страни поеха ангажимент до края на 2022 г. да повишат целите си за 2030 г., за да се ускорят действията в областта на климата през това изключително важно десетилетие и да се преодолее изоставането при изпълнението на амбицията по отношение на целта от 1,5 °C. За да се постигнат целите на Парижкото споразумение, е необходимо всички икономически сектори, включително международното въздухоплаване, да дадат своя принос за постигане на намаляване на емисиите на парникови газове.

Справянето с предизвикателствата, свързани с климата и с околната среда, и постигането на целите на Парижкото споразумение са в основата на съобщението на Комисията от 
11 декември 2019 г., озаглавено „Европейския зелен пакт“. Европейският зелен пакт съчетава всеобхватен набор от взаимно подсилващи се мерки и инициативи, насочени към постигане на неутралност по отношение на климата в Съюза до 2050 г., и очертава нова стратегия за растеж, която има за цел превръщането на Съюза в справедливо и процъфтяващо общество с модерна, ресурсноефективна и конкурентоспособна икономика, в която икономическият растеж не зависи от използването на ресурсите.

С приемането на Регламент (ЕС) 2021/1119 на Европейския парламент и на Съвета от 30 юни 2021 г. за създаване на рамката за постигане на неутралност по отношение на климата и за изменение на регламенти (ЕО) № 401/2009 и (ЕС) 2018/1999 (Европейски закон за климата) Съюзът е заложил в законодателството целта за намаление на емисиите до нулеви нетни емисии най-късно до 2050 г. и целта за постигане на отрицателни емисии след това. С посочения регламент също така се определя обвързваща, междинна цел за Съюза в областта на климата за намаление до 2030 г. на вътрешните нетни емисии на парникови газове (емисиите след приспадане на поглъщанията) с най-малко 55 % в сравнение с нивата от 1990 г.

С оглед на повишената общоевропейска амбиция в законодателния пакет „Подготвени за цел 55“
, на европейско ниво са регламентирани редица промени в съществуващите механизми за намаляване на емисиите на парникови газове, въвеждане на изцяло нови подходи за гарантиране постигането на общата цел за намаляване на емисиите, както и осъществяване на редица подпомагащи секторни политики.

Настоящият Закон за изменение и допълнение на Закона за ограничаване изменението на климата (ЗИД на ЗОИК) в основата си представлява транспониране на Директива (ЕС) 2023/959 на Европейския парламент и на Съвета от 10 май 
2023 година за изменение на Директива 2003/87/ЕО за установяване на система за търговия с квоти за емисии на парникови газове в рамките на Съюза и Решение (ЕС) 2015/1814 относно създаването и функционирането на резерв за стабилност на пазара за системата на Съюза за търговия с емисии на парникови газове (Директива (ЕС) 2023/959), както и на Директива (ЕС) 2023/958 на Европейския парламент и на Съвета от 10 май 2023 година за изменение на Директива 2003/87/ЕО по отношение на приноса на въздухоплаването към целта на Съюза за намаляване на емисиите в цялата икономика и подходящото прилагане на глобална, основана на пазара мярка (Директива (ЕС) 2023/958).

Със законопроекта се въвеждат национални мерки по прилагане на следните три регламента: 

1. Регламент (ЕС) 2023/957 на Европейския парламент и на Съвета от 10 май 2023 година за изменение на Регламент (ЕС) 2015/757 с цел да се предвиди включването на дейностите в областта на морския транспорт в системата на ЕС за търговия с емисии, както и мониторинга, докладването и проверката на емисиите на допълнителни парникови газове и емисиите от допълнителни видове кораби (Регламент (ЕС) 2023/957).
2. Регламент (ЕС) 2023/839 на Европейския парламент и на Съвета от 19 април 2023 година за изменение на Регламент (ЕС) 2018/841 по отношение на обхвата, опростяването на докладването и правилата за съответствие и определянето на целите на държавите членки за 2030 г., и на Регламент (ЕС) 2018/1999 по отношение на подобряването на мониторинга, докладването, проследяването на напредъка и прегледа (Регламент (ЕС) 2023/839).
3. Регламент (ЕС) 2023/857 на Европейския парламент и на Съвета от 19 април 2023 година за изменение на Регламент (ЕС) 2018/842 за задължителните годишни намаления на емисиите на парникови газове за държавите членки през периода 2021 - 
2030 г., допринасящи за действията в областта на климата в изпълнение на задълженията, поети по Парижкото споразумение, и на Регламент (ЕС) 2018/1999 (Регламент (ЕС) 2023/857).

Посочените по-горе директиви и регламенти влязоха в сила през 2023 г., което налага възможно най-бързо директивите да бъдат транспонирани в националното законодателство на Република България, както и да се въведат нови национални мерки или промяна във вече съществуващи мерки по прилагането на регламентите.

Законопроектът включва и поставянето на национална дългосрочна цел за постигане на климатична неутралност и нулеви нетни емисии на парникови газове не по-късно от 2050 г. в съответствие с разпоредбите на Парижкото споразумение и Регламент (ЕС) 2021/1119 (Европейски закон за климата).

Промените в предлагания ЗИД на ЗОИК могат да се обобщят в следните групи:

I. Промени, свързана с Директива (ЕС) 2023/959

Директива 2023/959 представлява ключова реформа в рамките на Европейската система за търговия с емисии (СТЕ на ЕС), като изменя Директива 2003/87/ЕО и Решение (ЕС) 2015/1814 и отразява целта за намаляване на емисиите в СТЕ на ЕС от 62 % до 2030 г. в сравнение с 2005 г. Тя цели насърчаване намаляването на емисиите на парникови газове по разходоефективен и икономически ефективен начин. Свързаните с нея основни промени са, както следва:

· Промени в Приложение № 1, определящо категориите дейности и съответните парникови газове, които попадат в обхвата на СТЕ на ЕС, като се правят следните промени:

· Изгарянето на горива в инсталации за изгарянето на твърди битови отпадъци с обща номинална топлинна мощност, превишаваща 20 MW, се обхващат в ЕСТЕ, но единствено по отношение на процесите по мониторинг, докладване и верификация и без задължение за предаване на квоти за отчетените емисии.
· За дейности, свързани с рафиниране на нефт се въвежда праг от 20 MW за номинална входяща топлинна мощност. Предходните разпоредби обхващат рафинирането на минерални масла като цяло, включително по отношение на малки инсталации.
· Обхващат се дейности за производството на желязо и обхватът на ЕСТЕ вече не се ограничава само до „чугун“.
· Добавя се и производство на диалуминиев триоксид в допълнение на производството на първичен алуминий.
· Променя се критерият за обхващане на дейности за сушенето или изпичането на гипс или производство на гипсови панели или други продукти от гипс, като досега действащият критерий за обща номинална топлинна мощност на горивните съоръжения, превишаваща 20 MW, се заменя с производствен капацитет за калциниран гипс или изсушен вторичен гипс, надвишаващ общо 20 тона на ден.
· Променя се критерият за обхващане на дейности за производство на сажди с карбонизиране на органични вещества, като масла, катран, остатъци от крекинг и дестилация, като досега действащият критерий за обща номинална топлинна мощност на съоръженията, превишаваща 20 MW, се заменя с производствен капацитет над 50 тона на ден.
· Променя се критерият за обхващане на дейности за производство на водород (H2) и синтетичен газ, като досега действащият критерий за производствен капацитет, превишаващ 25 тона дневно, се заменя с производствен капацитет над 5 тона на ден.
· Във връзка с това, че се очаква въглеродният диоксид да се транспортира и по други начини, различни от тръбопроводите, като например с кораби и камиони, се заличава думата „тръбопроводи“, но когато емисиите от транспорта са обхванати и от друга дейност съгласно Директива 2003/87/ЕО, емисиите следва да се отчитат в рамките на тази друга дейност, за да се предотврати двойното отчитане.

· По отношение на правилата за изключване от СТЕ на ЕС на инсталации, използващи предимно биомаса, се въвежда по-нисък праг, а именно 95 % вместо досегашното „изключително използване“, т.е. 100 %, и така инсталациите, за които през съответния предходен петгодишен период емисиите от изгарянето на биомаса допринасят средно за повече от 95 % от средната стойност на общите емисии на парникови газове, вече не попадат в приложното поле на ЕСТЕ. Прагът от 95 % позволява изгарянето на изкопаеми горива по време на етапите на пускане и спиране.

· Ревизиране на правилата за безплатно разпределение на квоти за секторите под риск от изтичане на въглерод, покрити от Механизма за корекции на въглеродните емисии на границите (МКВЕГ) на ЕС.
· Осигуряват се допълнителни стимули за намаляване на емисиите на парникови газове чрез използване на икономически ефективни техники. За тази цел от 2026 г. нататък безплатното разпределяне на квоти за емисии на стационарни инсталации е обвързано с инвестиции в техники за повишаване на енергийната ефективност и намаляване на емисиите, особено за големите потребители на енергия. Безплатните квоти, предоставени на предприятията във всички сектори, ще бъдат постепенно премахнати до 2034 г., като се започне от 2026 г.

· Предвижда се 30 % допълнителни квоти при определени условия да бъдат разпределени за операторите на инсталации на централно отопление.
· Въвеждат се промени в правилата за използване на приходите от тръжни продажби на квоти от стационарни инсталации, като се въвежда изискване за приоритетно използване на приходите (които не са включени в бюджета на ЕС
) за климатични, енергийни и социални цели. На национално ниво финансирането на проекти, свързани с ключовите европейски и национални цели за климатична неутралност, опазване на природата, енергийна трансформация и социална и икономическа устойчивост, са идентифицирани като приоритетни и в тази връзка са конкретизирани разпоредбите на чл. 55 - 57, където е предвидено в максимална степен запазване на досегашния режим на разходване на приходите от квоти, а именно:

· Разходване на деветдесет и девет цяло и девет на сто от приходите от продажба на търг на квоти за инсталациите от Фонд „Сигурност на електроенергийната система“ приоритетно за дейности, свързани с развитие на възобновяема енергия, както предвижда и сега действащият чл. 36д, ал. 1, т. 2 от Закона за енергетиката, както и за дейности за подобряване на енергийната ефективност и за предоставяне на финансова подкрепа с цел справяне със социалните аспекти в домакинствата. Рамката за тези дейности е залегнала в чл. 57, ал. 1, т. 2, 8 и 9.
· Разходване на деветдесет и девет цяло и девет на сто от приходите от продажба на търг на квоти за авиационния сектор от Предприятието за управление на дейности за опазване на околната среда за дейности по чл. 57, ал. 1, т. 1 и 3.
· Гарантиране на възможността по сегашния чл. 55, ал. 2 за покриване на административните разходи по управлението на СТЕ на ЕС в размер до нула цяло и едно на сто от приходите от продажба на търг на квоти.
· Заложена е приоритетност при разходване на приходите от СТЕ 2 за финансиране на дейности, които могат да допринесат за справяне със социалните аспекти на търговията с емисии, включително за финансиране на дейности и мерки по изпълнение на Социалния план за климата на Република България.

· Увеличава се финансовото портфолио на Фонда за модернизация и на дела на България, като Фондът ще може да финансира по-широк кръг проекти, включително енергийна ефективност, възобновяеми източници, модернизация на електропреносни мрежи, мерки за справедлив преход в засегнатите региони.
· През 2027 г. се планира да започне функционирането на втора Система за търговия с емисии (СТЕ 2) за секторите „Сгради“ и „Транспорт“. Тази нова система ще бъде съпроводена с плавен преход от 2025 г. за мониторинг и докладване на емисиите. Първоначално се предвижда 30 % по-голям обем квоти да бъдат продадени на търг, за да се осигури ликвидност на пазара. Както и досегашната СТЕ на ЕС, СТЕ 2 ще работи със специален, основан на правила резерв от квоти за стабилност на пазара, за да смекчи недостатъчното или прекомерно предлагане на квоти на пазара. Тази нова схема ще функционира самостоятелно без пряка връзка между двата въглеродни пазара. Лицата, пускащи на пазара горива за сградите и транспорта, се задължават да имат разрешителни за емисии на парникови газове (РЕПГ), да осъществяват мониторинг на емисиите на парникови газове (ЕПГ) и да докладват верифицираните си емисии към Изпълнителна агенция по околна среда (ИАОС), която се определя за компетентен орган. Квотите за емисии на парникови газове от горивата за сградите и за транспорта се продават на търг.

· Включват се емисиите от морски транспорт в обхвата на СТЕ на ЕС, като корабните дружества се задължават да осъществяват мониторинг на ЕПГ от морския транспорт и да докладват верифицираните си емисии. Определя се национален администриращ компетентен орган на корабните дружества в СТЕ на ЕС, както и количествата ЕПГ, които се покриват от СТЕ на ЕС и които подлежат на преглед и верификация, както и количествата безплатни квоти и графикът, по който следва да бъдат предавани квотите. Неразпределените безплатно квоти се продават на търг. Постепенно се въвеждат задължения корабните дружества да връщат квоти: от 2024 г. – 40 % от верифицираните емисии, от 
2025 г. – 70 %, и от 2026 г. – 100 %. Повечето големи плавателни съдове се включват в обхвата на СТЕ на ЕС от самото начало, докато други големи плавателни съдове, а именно корабите, обслужващи офшорната индустрия, първо ще бъдат включени в Регламента относно мониторинга, докладването и проверката на емисиите на CO2 от морския транспорт, а едва по-късно — в СТЕ на ЕС.

II. Промени, свързана с Директива (ЕС) 2023/958

Измененията, въведени с Директива (ЕС) 2023/958, са от съществено значение, за да се гарантира приносът на Съюза съгласно Парижкото споразумение по отношение на въздухоплаването. Съответно общото количество квоти за въздухоплаването става консолидирано и за него да се прилага коефициентът на линейно намаление, както е посочено в член 9 от Директива 2003/87/ЕО. Освен чрез CO2, въздухоплаването влияе на климата чрез емисии, различни от CO2, например азотни оксиди (NOx), частици от сажди, окислени серни съединения и последиците от водни пари, както и чрез атмосферни процеси, причинени от тези емисии, например образуването на озон и инверсионни следи. Въздействието върху климата на тези емисии, различни от CO2, зависи от вида на използваното гориво и двигатели, както и от други фактори, включително от метеорологичните условия към момента на изпускане. Агенцията за авиационна безопасност на Европейския съюз (ЕААБ) извърши актуализиран анализ на несвързаните с CO2 въздействия на въздухоплаването върху изменението на климата и констатациите от това изследване потвърдиха, че всички несвързани с CO2 последици за климата от авиационните дейности са поне толкова значими, колкото тези само от CO2. Поради тези причини с Директивата се въвеждат няколко съществени промени в СТЕ за гражданското въздухоплаване.

Тази Директива обхваща следните промени:

· Предвижда се постепенното премахване на безплатните квоти за въздухоплаването, така че да се достигне пълен режим на търг от 2026 г.

· Ще бъдат резервирани 20 милиона квоти от януари 
2024 г. до декември 2030 г. с цел подпомагане на закупуването на устойчиви авиационни горива (SAF). Това ще помогне на операторите да намалят ценовата разлика между конвенционалното реактивно гориво и SAF, като по този начин засили ангажимента на индустрията за постигане на нетни нулеви въглеродни емисии до 2050 г.

· Операторите на въздухоплавателни средства, установени в ЕС, могат да използват единици за съответствие с CORSIA за полети до, от или между трети държави, за които се приема, че участват в CORSIA. На операторите на въздухоплавателни средства, установени извън ЕС, не се изисква да отменят единици за съответствие с CORSIA.

· Полетите до и от държави, които не прилагат CORSIA, различни от полети, заминаващи от летище в Европейското икономическо пространство (ЕИП) и пристигащи на летище в ЕИП, в Швейцария или в Обединеното кралство, са освободени от задължения за връщане на квоти или отмяна на единици.

· Срокът на настоящата дерогация от задълженията по СТЕ на ЕС се удължава до 31 декември 2026 г. за задълженията за връщане на квоти по отношение на полети, изпълнявани от оператори на въздухоплавателни средства по маршрути, които не попадат в обхвата на CORSIA, до и от съответните трети държави, по отношение на които в противен случай задълженията за докладване и връщане на квоти по СТЕ на ЕС ще се прилагат съответно до 31 март 2027 г. и 30 септември 2027 г.

III. Промени, свързани с въвеждането на национални мерки по прилагане на Регламент (ЕС) 2023/957

Регламент (ЕС) 2023/957 въвежда изменения на Регламент (ЕС) 2015/757, за да се осигури включването на дейностите по морски транспорт в СТЕ на ЕС и мониторингът, докладването и проверката на емисиите на допълнителни парникови газове и емисиите от допълнителни видове кораби. Регламентът предвижда задължение за мониторинг и докладване на емисиите на метан (CH4) и диазотен оксид (N2O) от морския транспорт считано от 2024 г. Корабите за превоз на генерални товари с брутен тонаж под 5000 БТ, но не и под 400 БТ, както и корабите, обслужващи офшорната индустрия, са източник на значителен дял от емисиите на парникови газове на всички кораби за превоз на генерални товари, поради което се включват в обхвата на Регламент (ЕС) 2015/757 считано от 2025 г. В ЗИД на ЗОИК се предвиждат промени, които да определят съответния компетентен орган, националните процедури и да гарантират изпълнение на ангажиментите на корабните дружества.

IV. Промени, свързани с въвеждане на национални мерки по прилагане на Регламент (ЕС) 2023/839

Регламентът за земеползването, промените в земеползването и горското стопанство (ЗПЗГС) установява обвързващ ЕС ангажимент за намаляване на емисиите и увеличаване на поглъщанията в сектора на земеползването и горското стопанство. С пакета „Подготвени за цел 55“ целите, заложени в разпоредбите на регламента, стават по-амбициозни. С новите правила се определя по-висока цел на равнище ЕС за нетни поглъщания на парникови газове в размер на най-малко 
310 милиона тона CO2 еквивалент до 2030 г. За всяка държава членка са определени обвързващи национални цели. За България е определена цел от 9,7 милиона тона улавяне на въглероден диоксид от сектор ЗПЗГС до 2030 г. Определените национални цели са сумата от средните данни за инвентаризацията на парниковите газове за годините 2016, 2017 и 2018 г. и националния дял на нетните поглъщания на парникови газове (килотона еквивалент на CO2). Независимо че е пряко приложим, регламентът изисква от държавите членки да гарантират изпълнението на заложените цели, с оглед на което в ЗИД на ЗОИК се предвиждат изменения по отношение на залагане на новите цели за страната и корективни действия в случай на неизпълнението им.
V. Промени, свързани с въвеждането на национални мерки по прилагане на Регламент (ЕС) 2023/857

Регламентът за разпределяне на усилията определя задължителни годишни цели за ЕПГ за държавите членки в сектори, които не са обхванати от СТЕ на ЕС. Тези сектори включват: автомобилния и морския транспорт в местно плаване, сградите, селското стопанство, отпадъците и малките предприятия.

Новите правила като част от пакета „Подготвени за 
цел 55“, увеличават целта на равнище ЕС за намаляване на емисиите на парникови газове до 2030 г. в съответните сектори от 29 % на 40 % в сравнение с 2005 г. Те също така актуализират националните цели по съответния начин. За България е определена индивидуална цел за намаление на ЕПГ от тези сектори в размер на -10% до 2030 г. спрямо 2005 г. Независимо че е пряко приложим, регламентът изисква от държавите членки да гарантират изпълнението на заложените цели, с оглед на което в ЗИД на ЗОИК се предвиждат изменения по отношение на залагане на новите цели за страната и корективни действия в случай на неизпълнението им.

Във връзка с нетранспониране в срок на Директива (ЕС) 2023/958 и Директива (ЕС) 2023/959 (за разпоредбите със срок за въвеждане 31 декември 2023 г.) срещу България са стартирани две процедури за нарушения № 2024/0014 и № 2024/0015 по описа на ЕК. Процедурите са намират на етап мотивирано становище, което е последният етап на досъдебната фаза преди сезирането на Съда на ЕС от Европейската комисия с искане за налагане на финансови санкции. В допълнение, за нетранспониране на Директива (ЕС) 2023/959 по отношение на разпоредбите със срок за въвеждане 
30 юни 2024 г. срещу България е стартирана и процедура за нарушение № 2024/0177.

Законопроектът е включен в Плана за действие с мерките, произтичащи от членството на Република България в Европейския съюз, за 2024 г., като поради неприемането му през 2024 г. е прехвърлен в Плана за действие за 2025 г.
Законопроектът не създава предпоставки за наличие на корупционен риск, което е потвърдено и с Решение № 51 – ДППК от 30 юни 2025 г. от заседание на Комисията за противодействие на корупцията.
МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ:
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� Пакетът включва 15 законодателни досиета, засягащи широк спектър от нови политики и преразглеждане на част от релевантното европейско законодателство в съществуващите климатични политики и има за цел да гарантира справедлив и социално оправдан преход, да запази и засили иновациите и конкурентоспособността на промишлеността на ЕС, като същевременно гарантира равни условия по отношение на икономическите оператори от трети държави и стои в основата на позиционирането на ЕС като лидер в борбата с изменението на климата в световен мащаб.


� Корекции в бюджетната рамка на ЕС като част от пакет за Собствени ресурси, отразен в Многогодишната финансова рамка.
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