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ВЪВЕДЕНИЕ
Съветът за координация в борбата с правонарушенията, засягащи финансовите интереси на Европейския съюз е създаден с Постановление № 18 на Министерския съвет от 04.02.2003 г. и съгласно чл. 4, т. 2 от него ежегодно отчита дейността си пред Министерския съвет.
Докладът за дейността на Съвета за 2024 г. е изготвен въз основа на получена информация от членовете на Съвета и Прокуратурата на Република България, и обобщава мерките, предприети в страната с цел борба с измамите, засягащи приходната и разходната част на бюджета на ЕС и националния бюджет в изпълнение на член 325 от Договора за функциониране на ЕС.
В доклада са откроени по-важните законодателни, административни, организационни и оперативни мерки в изпълнение на държавната политика по защита на финансовите интереси на Европейския съюз, и осъществяване на ефективна превенция и противодействие на нередностите и измамите. Той представя и дейностите в областта на координацията, и сътрудничеството на национално и европейско ниво в борбата с измамите, с приоритет оперативното сътрудничество с Европейската служба за борба с измамите.
Документът излага предприетите от страна на представените в Съвета институции конкретни оперативни действия и добри практики – административни проверки, финансови инспекции, одитни дейности и др., както и тези от страна на Прокуратурата на Република България, като съдържа информация за образуваните преписки и наказателни производства.
Специално внимание в доклада се отделя на докладваните до ОЛАФ случаи на нередности за 2024 г., които данни са изложени в раздел IV., т. 3.1., като Приложение 2 представя съпоставима с минали периоди информация в графичен вид.
I. Заседания на Съвета АФКОС

През 2024 г. са проведени две редовни заседания на Съвета АФКОС и две Неприсъствени процедури за вземане на решение.
Първото редовно заседание е проведено на 17.04.2024 г. В рамките на заседанието е представен и одобрен проектът на Доклад за дейността на Съвета през 2023 г. и Отчетът на годишния План за действие за 2023 г. за изпълнение на Националната стратегия за превенция и борба с нередностите и измамите, засягащи финансовите интереси на Европейския съюз 2021-2027 г. (Националната стратегия), като e одобрено внасянето им в Министерския съвет. На заседанието от представители на АОП са представени основните изводи от публикувания в края на 2023 г. Специален доклад 28/2023 на Европейска сметна палата (EСП): „Обществени поръчки в ЕС – По-ниска конкуренция при поръчките за строителство, доставки и услуги през периода 2011—2021 г.“. Членовете на Съвета са запознати и със Специален доклад № 3/2024 г. на Европейската сметна палата относно „Върховенството на закона в ЕС“. Представен е и изготвения от дирекция АФКОС анализ на нередностите за 2023 г. Взето също така е решение за разпределение на получените средства, предоставени на Република България по Споразуменията между Европейската комисия, държавите членки и тютюнопроизводителите JTI, ITL, BAT с цел борба с контрабандата, нелегалното производство и разпространение на цигари.

Второто редовно заседание на Съвета АФКОС е проведено на 18.12.2024 г. По време на заседанието е обсъден и приет проект на годишния план за 2025 г. за изпълнение на Националната стратегия. Докладвано е изпълнението на решенията, взети в хода на първото редовно заседание за 2024 г. Също така са докладвани резултатите от изпълнението на препоръките на Сметната палата по одитен доклад № 0300201720 за извършен одит на изпълнението на „Администриране на нередности“ за периода от 01.01.2017 г. до 31.12.2020 г. На заседанието е представен и започналия международен проект „Подобряване на националните стратегии за борба с измамите за финансовите интереси на ЕС“ („Enhancing National Anti-Fraud Strategies for the EU's financial interests“) с бенефициент дирекция АФКОС.
II. Законодателни и административни мерки за борба с нередностите и измамите, засягащи финансовите интереси на ЕС
1. Законодателни мерки
1.1. Прието е Постановление на Министерски съвет № 180 от 23.05.2024 г. за Изменение и допълнение на нормативни актове, с което е изменен Устройствен правилник на Изпълнителна агенция „Сертификационен одит на средствата от европейските земеделски фондове“ (ИА СОСЕЗФ). С приетите изменения е увеличена общата численост на персонала на специализираната администрация.

1.2. Приета е Инструкция № I-7 от 02.12.2024 г. за реда за извършване на съвместни проверки на място на лицата по чл. 108, ал. 4 от Закона за мерките срещу изпирането на пари от специализирана административна дирекция „Финансово разузнаване“ на Държавна агенция „Национална сигурност“ и Националната агенция за приходите, обн. в ДВ, бр. 110 от 31.12.2024 г., в сила от 31.12.2024 г. Инструкцията регламентира реда за осъществяване на съвместни проверки на място от специализирана административна дирекция „Финансово разузнаване“ (САДФР) на Държавна агенция „Национална сигурност“ (ДАНС) и Национална агенция за приходите (НАП) по прилагането на мерките за превенция на използването на финансовата система за целите на изпирането на пари по отношение на лицата по чл. 4, т. 21 от Закона за мерките срещу изпирането на пари (ЗМИП).

1.3. На 06.10.2023 г. влиза в сила приетият от Народното събрание Закон за противодействие на корупцията (ЗПК), обнародван в ДВ, брой 84 от 06.10.2023 г., като от 01.03.2024 г. са в сила измененията и допълненията в НПК, свързани с новоприетия ЗПК. Законът определя функционалната компетентност на Комисия за борба с корупцията. В чл. 6, ал. 1 са изброени лицата, заемащи публични длъжности, попадащи в обхвата на ЗПК. Всички останали длъжностни лица попадат във функционалната компетентност на ГДБОП-МВР.
1.4. На 06.02.2024 г. е приет Закон за изменение и допълнение на Закона за държавната финансова инспекция. Изменението и допълнението на закона е във връзка с идентифицирана необходимост от актуализация на санкциите и засилване на административно-наказателната отговорност, осъществявана от контролните органи на държавата. Настъпилите изменения в обществените отношения налагат осъвременяване на чл. 16 и чл. 17 на ЗДФИ. След приемането на ЗДФИ са приети нови закони и са извършени законодателни изменения в насока разширяване приложението на електронния документ в държавното управление, както и изменения в процесуалните закони, отнасящи се до използването на електронни способи в съдебните и административните производства. Чрез изменението и допълнението на закона се осигурява засилване на превенцията и намаляване на рисковете от безконтролно разходване на публични финанси, по-голяма ефективност на административното наказване в обхвата на ЗДФИ и постигане на неговите цели, включително възпитателни и предупредителни, и привеждане на част от дейността по финансова инспекция в съответствие със съвременните способи за предоставяне на данни по електронен път.
1.5. На 07.12.2024 г. влиза в сила Постановление на Министерски съвет № 377 от 01.11.2024 г. за изменение и допълнение на Правилника за прилагане на Закона за държавната финансова инспекция, приет с Постановление № 197 на Министерския съвет от 2006 г. Целта на приетото постановление е привеждане на ППЗДФИ в съответствие с новите законови положения в ЗДФИ и прецизиране на действащата нормативна уредба, с оглед съответствие с приети от Народното събрание на Република България други закони и извършени законодателни изменения в насока прилагане на електронния документ в държавното управление, както и със съществуващи разпоредби в ЗДФИ. Целта на промените в ППЗДФИ е усъвършенстване качеството и повишаване ефективността на контролната дейност на органите на АДФИ. Предвид дейността на държавната финансова инспекция като независим, обективен и ефективен инструмент за осъществяване на последващ контрол за законосъобразност, са развити изменения и допълнения на правилника, насочени към подобряване на бюджетната, финансово-стопанската и отчетната дейност и дейността по възлагането на обществени поръчки в проверяваните организации и лица, както и за защита на публичните финансови интереси. С промените ще се оптимизира процеса по извършване на финансова инспекция. С въведените нови електронни форми на документи и електронни способи за тяхното връчване се очаква да се повиши качеството и ефективността на контролната дейност на агенцията, както и да се разширят гаранциите за законосъобразно упражняване на права на лицата от подконтролните обекти.
1.6. На 23.07.2024 г. влиза в сила Постановление на Министерски съвет № 257 от 22.07.2024 г. за изменение и допълнение на Правилника за прилагане на Закона за обществените поръчки, приет с Постановление № 73 на Министерския съвет от 2016 г. Чрез изменението и допълнението на Правилника за прилагане на Закона за обществените поръчки се осигурява подзаконова нормативна рамка за практическо прилагане на последните законодателни промени от края на 2023 г., свързани с постигане на по-пълно съответствие с изискванията на европейското законодателство; изпълнение на поети ангажименти по ПВУ за засилване на контрола, въвеждане на нови стандартни електронни формуляри за обществените поръчки, намаляване на неконкурентното възлагане и подобряване на прозрачността в системата, както и с улесняване и уеднаквяване на практиката по прилагане на закона. Част от приетите промени в ППЗОП са свързани с поети ангажименти към Европейската комисия в изпълнение на националния План за възстановяване и устойчивост, както и в изпълнение на провежданата държавна политика за увеличаване на прозрачността и законосъобразното възлагане на обществени поръчки чрез въвеждане на нови форми за контрол в процеса, както и чрез прилагане на задължителен предварителен контрол от АОП на всички поръчки над 5 млн. лв. Чрез промените се регламентират условията и редът за определяне на наблюдатели в процедури за възлагане на поръчки; определят се изискванията към лицата, осъществяващи предварителен контрол за законосъобразност по чл. 237б от ЗОП; създава се уредба за практическо прилагане на въведения задължителен предварителен контрол на поръчки над 5 млн. лв.; прецизират се разпоредбите за т.нар. „вътрешно“ възлагане; въвежда се специален процедурен ред, когато министърът на финансите инициира разработване на стандартизирани документи; определят се срокове за публикуване на документи от възложители.
В допълнение, в отговор на препоръка от Доклада за България по Фаза 4 на Работната група за борба с подкупването в международните търговски сделки на Организацията за икономическо сътрудничество и развитие (ОИСР) е въведена допълнителна разпоредба т. 9 в чл. 69 (уреждащ минималното съдържание на договора за обществена поръчка) от ППЗОП, която изисква договорите за обществени поръчки да включват клауза относно задължения на страните за спазване на изискванията на приложимото антикорупционно законодателство.

1.7. На 12.07.2024 г. влиза в сила Постановление на Министерски съвет № 248 от 05.07.2024 г. за изменение и допълнение на Наредбата за посочване на нередности, представляващи основания за извършване на финансови корекции, и процентните показатели за определяне размера на финансовите корекции по реда на Закона за управление на средствата от Европейските структурни и инвестиционни фондове, приета с Постановление № 57 на Министерския съвет от 2017 г. Анализ на практиката на българските съдилища във връзка с актове по определяне на финансови корекции посочва слабости и пропуски в нормативната база, които затрудняват прилагането на необходимите корективни мерки. Целта на акта е посочената Наредба да бъде приведена в съответствие със законодателството, приложимо за програмен период 2021-2027 г., както и да бъде надградена с опита, натрупан в процеса по определяне на финансови корекции през програмен период 2014-2020 г. В тази връзка е допълнен текстът на Наредбата във връзка с определянето на финансова корекция при констатирана нередност по т. 6 от Приложение № 2, като са разгледани различни хипотези – неизпълнение на един или повече индикатори, касаещи отделни разходи, различни допустими разходи, едни и същи допустими разходи. Въз основа на практиката на управляващите органи през програмен период 2014-2020 г. и в изпълнение на т. 1.5 от Насоките на Европейската комисия за определяне на финансови корекции, които следва да бъдат извършвани върху финансираните от Съюза разходи в рамките на споделеното управление в случай на неспазване на правилата за възлагане на обществени поръчки, приети с решение на Европейската комисия C (2019) 3452 от 14.05.2019 г., в текста на Наредбата е предвиден чл. 7а, уреждащ случаите, в които нередност по Приложение № 1 и Приложение № 1а е свързана с някое от изчерпателно изброените в нормата престъпления от Наказателния кодекс, установено с влязъл в сила акт на компетентен орган. Предвидено е в тези случаи да се определя финансова корекция в размер на 100 %. Посочените в чл. 7а състави на престъпления от Наказателния кодекс съответстват на престъпленията по чл. 3, параграф 2, буква "б", чл. 4 и чл. 5 от Директива (ЕС) 2017/1371 на Европейския парламент и на Съвета от 5 юли 2017 г. относно борбата с измамите, засягащи финансовите интереси на Съюза, по наказателноправен ред (ОВ, L 198/29 от 28 юли 2017 г.). В Приложение № 1 към чл. 2, ал. 1 на Наредбата са прецизирани съставите на нарушенията, като се указва, че същите касаят и процедурите за избор с публична покана, и са включени препратки към приложимите подзаконови нормативни актове.
1.8. На 23.05.2024 г. влиза в сила Постановление № 180 от 2024 г. за изменение и допълнение на нормативни актове на Министерския съвет. Прието е Изменение и допълнение на Наредбата за определяне на условията, реда и механизма за функциониране на Информационната система за управление и наблюдение на средствата от Европейските фондове при споделено управление (ИСУН) и за провеждане на производства пред управляващите органи посредством ИСУН. Целта на промените е уредбата да бъде прецизирана и надградена въз основа на опита на управляващите органи при използването на ИСУН през програмен период 2014-2020 г., както и актът да бъде синхронизиран с измененията в Закона за управление на средствата от Европейските фондове при споделено управление (ЗУСЕФСУ). 
1.9. Прието е Изменение и допълнение на Постановление № 70 на Министерския съвет от 2010 г. за координация при управлението на средствата от  Европейския съюз и за създаване на Съвет за координация при управлението на средствата от Европейския съюз. Измененията и допълненията са свързани с допълване на източниците на финансиране за програмен период 2021-2027 г. Предвидена е нова функция на Съвета за координация при управлението на средствата от Европейския съюз, съгласно която Съветът одобрява списък на приоритизирани проекти, за които да бъдат приложени Пактове за почтеност, по предложение на комитетите за наблюдение на съответните програми. Текстовете допринасят за постигане на посочената в т. 9 на Споразумението за партньорство за програмен период 2021-2027 г. основна цел: „Насърчаване на прилагането на Пактове за почтеност при планирането, възлагането и изпълнението на договори за обществени поръчки от висок обществен интерес и със значителен корупционен риск с цел осигуряване на доброто финансово управление на европейските и националните фондове“.
1.10. На 26.11.2024 г. е прието Изменение и допълнение на Наредбата за администриране на нередности по европейските фондове при споделено управление (НАНЕФСУ). С приетото изменение се подобряват правилата за работа на ИСУН (Unified Management Information System) по отношение на администрирането на нередности.
2. Административни мерки

2.1. На 13.05.2024 г. са актуализирани Инструкциите за администриране на сигнали за нередности и установени нередности към утвърдените Вътрешни правила за администриране на нередности в Държавен фонд „Земеделие“ – Версия 8. Необходимостта от изменение възниква в частта за издаване на акт за установяване на публично държавно вземане и решение за налагане на финансова корекция. Целта на актуализацията на Вътрешните правила за администриране на нередности и инструкциите към тях е същите да бъдат приведени в съответствие с изискванията на Раздел V от изготвените и утвърдени от дирекция АФКОС „Методически указания за администриране на нередности по европейските фондове при споделено управление“. Също така в хода на извършена административна проверка от дирекция „Специализирани проверки и последващ контрол“ (ДСППК) по сигнал за нередност, даващ основания за образуване на административно или съдебно производство на национално ниво, са установени процедурни несъответствия и липса на конкретни правила за работа, вследствие на което е създадена работна група за изготвяне на общи правила за извършване на посещение на място (ПМ). В тази връзка на 29.03.2024 г. е изготвена и утвърдена Инструкция за извършване на посещение на място (ПМ), като част от административните проверки на заявления за подпомагане/заявките за плащане, както и при извършване на текущ контрол в ДФ „Земеделие“.
2.2. На 04.04.2024 г. е актуализиран Наръчник за изпълнение на програма „Техническа помощ“. Наръчникът е актуализиран в резултат на методически указания от дирекция АФКОС.

2.3. Със заповед на заместник министър-председателя и министър на финансите е приета Система за управление и контрол на Плана за възстановяване и устойчивост, Версия № 2. С Версия № 2 в СУКПВУ са извършени промени, обусловени от препоръки на одитни органи, законодателни изменения и допълнения, и от натрупания опит от прилагането на системата. Чрез тях се осигурява правилно функциониране на СУКПВУ, извършването на адекватни контроли за законосъобразното и правилно разходване на средства и прилагане на мерки за защита на финансовите интереси на ЕС.
2.4. На 12.12.2024 г. са приети Вътрешни правила и процедури на дирекция „Национален фонд“ за изпълнение на функциите по Механизма за възстановяване и устойчивост. Вътрешните правила и процедури имат за цел да представят конкретните контролни дейности и отговорности, изпълнявани по отношение на Плана за възстановяване и устойчивост от дирекция „Национален фонд“. Описани са процедурите – стъпки, отговорните служители и сроковете при проверка на: финансово – технически отчет от краен получател; обобщен финансово – технически отчет от структурите за наблюдение и докладване; дневен финансов отчет; извършване на проверки на място; изготвяне на искане за плащане и декларация за управлението към Европейската комисия. Разписано е и разделението на отговорностите на дирекция „Национален фонд“ като координиращо звено по ПВУ и изпълнението на дейностите на краен получател по ПВУ. Неразделна част от вътрешните правила и процедури са приложения и работни бази данни, както и методологията за проверки на място.
2.5. На 14.08.2024 г. са приети Указания до директорите на териториални дирекции към Агенция „Митници“ във връзка с установяване, събиране  и предоставяне на задължения за вносни мита към бюджета на ЕС; докладване чрез системата OWNRES на ЕК на случаи на измами и нередности с вносни мита на стойност над 10 000 евро; срокове и процедура за обявяване на задължения за вносни мита за несъбираеми и отписването/предоставянето (по смисъла на законодателството на ЕС) им от отчет за сметка „Б“ за ТСР. Указанията са приети вследствие на констатирани пропуски в спазване на сроковете за вземане под отчет на задължения за вносни мита, неспазване на сроковете за обявяване на задължения за вносни мита за несъбираеми и отписването/предоставянето (по смисъла на законодателството на ЕС) им от отчет за сметка „Б“, както и вследствие на констатирани случаи на отписани по давност, по реда на ДОПК, на несъбрани суми за вносни мита, представляващи традиционен собствен ресурс за бюджета на ЕС.
2.6. На 16.04.2024 г. са приети Указания за уеднаквяване на практиката по проверката, приемането или оспорването на декларираната митническа стойност на внасяни стоки и определянето на нова митническа стойност. Указанията са изготвени с оглед уеднаквяване на практиката по проверката, приемането или оспорването на декларираната митническа стойност и определянето на нова митническа стойност на внасяни стоки, които са рискови по отношение на опитите за измами, свързани с митническата стойност.
2.7. На 07.02.2024 г. са приети Вътрешни правила за администриране на нередности в дирекция „Управление на териториалното сътрудничество“, Министерство на регионалното развитие и благоустройството по програмите за Европейско териториално сътрудничество за програмен период 2021-2027 г. (Версия 2, Февруари 2024 г.).
2.8. На 13.09.2024 г. е прието изменение на Системите за управление и контрол и Наръчника за управление и изпълнение на програма „Развитие на регионите“ 2021-2027 г. Изменението е извършено с цел синхронизация с действащото законодателство и отразяване на необходимите процедури, осигуряващи по-стриктен контрол при разходването на средствата от ЕС, както и с оглед установена необходимост от актуализация и промяна в част от разделите на наръчника, включително и на приложения към тях, които съответно дават отражение и в СУК.
2.9. На 23.07.2024 г. са утвърдени Правила за електронен обмен на информация при осъществяване на външен предварителен контрол. С приетите правила се уреждат условията и редът за изпращане на документи чрез централизираната електронна платформа по чл. 39а, ал. 1 от ЗОП (Централизирана автоматизирана информационна система „Електронни обществени поръчки“) при осъществяване на външен предварителен контрол по чл. 229, ал. 1, т. 2, букви „г“ -„ж“ от ЗОП (контрол чрез случаен избор на процедури за възлагане на обществени поръчки, контрол на процедури на договаряне, контрол на изменения на договори за обществени поръчки на основание чл. 116, ал. 1, т. 2 и контрол на процедури за обществени поръчки на стойност над 5 млн. лв.).
2.10. На 26.07.2024 г. са утвърдени образци на документи за осъществяване на предварителен контрол от АОП. Заповедта за утвърждаване е издадена на основание чл. 120 от ППЗОП и чл. 5, ал. 3, т. 2 от Устройствения правилник на АОП, във връзка с чл. 229, ал.1, т. 2, б. „г“ -„ж“ от ЗОП.
2.11. На 06.08.2024 г. е прието Методическо указание за осъществяване на задължителен предварителен контрол по чл. 229, ал. 1, т. 2, буква „ж“ от ЗОП в ЦАИС ЕОП. С приетите указания се предоставя методическа помощ на възложителите на обществени поръчки по отношение на новия контрол на процедури за обществени поръчки на стойност над 5 млн. лв. по чл. 229, ал. 1, т. 2, б. „ж“ от ЗОП.
2.12. На 06.08.2024 г. е прието Методическо указание за осъществяване на контрол чрез случаен избор по чл. 229, ал. 1, т. 2, буква „г“ от ЗОП в ЦАИС ЕОП. Приетите указания осигуряват методическа помощ на възложителите на обществени поръчки по отношение изпращането на документи за осъществяване на контрол чрез случаен избор по чл. 229, ал. 1, т. 2, буква „г“ от ЗОП в ЦАИС ЕОП.
2.13. На 30.04.2024 г. е приета нова методика по чл. 232, ал.2 от ЗОП, с която се определят условията за избор на процедура за контрол по чл. 232 от ЗОП. Промените са свързани с надграждане на съществуващия рисков фактор „Основен CPV код“ и включване на следните нови рискови фактори: „Ускорена процедура“, „Предвидени опции“, „Предвидени подновявания“ и „Продължителност на договора/рамковото споразумение“.
2.14. На 23.12.2024 г. са приети Насоки към стопанските субекти относно възможностите за защита при незаконосъобразни действия на възложителите на обществени поръчки по реда на Закона за обществените поръчки. С приетите насоки се повишава информираността и административния капацитет на стопанските субекти относно възможностите за сигнализиране и търсене на защита при посочените незаконосъобразни действия на възложителите. По този начин се очаква да се подобри средата за активно участие на стопанските субекти в превенцията и разкриването на нарушения при възлагането на обществени поръчки и създаването на условия за повишаване на конкуренцията.
2.15. На 31.01.2024 г. са утвърдени образци за възлагане на обществени поръчки по националните правила чрез използването на електронната платформа по чл. 39а, ал. 1 от ЗОП (в сила от 01.02.2024 г.). Образците са утвърдени на основание чл. 229, ал. 1, т. 12 от ЗОП, във връзка с чл. 5, ал. 3, т. 2 от Устройствения правилник на АОП с цел утвърждаване на нови образци, които възложителите на обществени поръчки следва да използват в ЦАИС ЕОП от 01.02.2024 г.
2.16. На 03.06.2024 г. е извършено изменение на Наръчника за управление и изпълнение на програма „Развитие на човешките ресурси“ 2021-2027. Изменението е извършено в изпълнение на препоръките на Сметната палата, съдържащи се в одитен доклад № 0300201720 за извършен одит на изпълнението „Администриране на нередности“ за периода от 01.01.2017 г. до 31.12.2020 г. и Методическите указания, одобрени от директора на дирекция АФКОС на 30.11.2023 г., приети на основание чл. 23 от Наредбата за администриране на нередности по Европейските фондове при споделено управление.
2.17. На 09.12.2024 г. са приети Вътрешни правила за администриране и докладване на нередности по Програма за храни и основно материално подпомагане 2021-2027. Вътрешните правила са приети съгласно чл. 13, ал. 2 и чл. 18 от Наредбата за администриране на нередности по Европейските фондове при споделено управление (НАНЕФСУ). Същите могат да бъдат намерени на адрес: https://asp.government.bg/bg/operativna-programa-za-hrani/signali-za-nerednosti/.
2.18. На 21.03.2024 г. е утвърдена Консолидирана версия на Наръчника за управление на Програма „Образование“ (Вариант 1, версия 3). Освен извършените промени в други глави са направени и промени в Глава 10 „Нередности“. Промените в тази глава са във връзка с дадените Методически указания от дирекция АФКОС и се отнасят до допълване на процедурите в Глава 10. Направени са допълнения в Приложение 10.7 – „Контролен лист за проверка на досие по сигнал и нередност“ и са създадени три нови Приложения: Приложение 10.12 – „Контролен лист за проверка на сигнал“; Приложение 10.12 – „Контролен лист на Доклад за нередности“ и Приложение 10.14 – „Указания за въвеждане на информация в ИСУН-IMS.“  В т. 10.6.4 „Регистриране на нередност“ е актуализирана процедурата относно регистриране на нередност, отнасяща се до съмнение за измама, като са посочени срокове и действия, които следва да се предприемат от служителя по нередности. Друго изменение, което е направено в Глава 10 е свързано с начина на уведомяване на служителите по нередности във връзка с оспорване на актовете на РУО пред съд. Направено е допълване на главата с нова т. 10.10. Действия при съмнения за нарушаване на принципите на Хартата на основните права на ЕС и/или на Конвенцията на ООН за правата на хората с увреждания. В тази връзка са създадени и две нови приложения – Приложение 10.15. и Приложение 10.16. 
2.19. На 26.07.2024 г. е утвърден консолидиран вариант 2, версия 5 на Наръчник на Изпълнителна агенция „Програма за образование“ за изпълнение на инвестиции по стълб 1 „Иновативна България“ на Националния план за възстановяване и устойчивост. Направени са промени с цел изпълнение на мерките от утвърдения план за действие на ИАПО за изпълнение на препоръки по констатации съгласно заключенията на ИА ОСЕС в окончателен одитен доклад от 04.07.2024 г. от Първи одит за проследяване изпълнението на препоръките, дадени в окончателен одитен доклад от 12.06.2023 г. В глава 6 „Защита на финансовите интереси“ е изменено Приложение 6.7 - „Индикатори и измерване на ефекта от прилаганите от ИАПО мерки за борба със сериозните нередности: измами, корупция, конфликт на интереси и двойното финансиране“ в съответствие с актуализацията на индикаторите и процедурата, разработени от екипа за самооценка на риска от измами в ИАПО и одобрени с доклад.
2.20. На 29.02.2024 г. е одобрен Наръчника на Изпълнителна агенция „Програма за образование“ (ИАПО), Междинно звено при управлението на приоритетно направление 1 „Устойчиво развитие на националния капацитет за научни изследвания и иновации“ и приоритетно направление 2 „Стимулиране на международното научно сътрудничество и участието в рамковите програми“ на Приоритет 1 „Устойчиво развитие на българската научноизследователска и иновационна екосистема“ на Програма „Научни изследвания, иновации и дигитализация за интелигентна трансформация“ 2021-2027 г. (ПНИИДИТ). Глава 10 „Нередности“ от Наръчника съставлява Вътрешни правила за администриране и докладване на нередности съгласно чл. 13, ал. 2 от Наредбата за администриране на нередности по Европейските фондове при споделено управление, приета с Постановление № 111 на МС от 10.08.2023 г. (обн. ДВ, бр.70 от 15 август 2023 г., в сила от 15.08.2023 г.) Утвърдена е и Политика за борба с измамите, която е Приложение 10.1 към наръчника. Политиката за борба с измамите и Наръчника на ИАПО, Междинно звено при управлението на приоритетно направление 1 и 2 на Приоритет 1 на ПНИИДИТ са публикувани на сайта на Агенцията в секция ПНИИДИТ 2021-2027, раздел Ръководства, указания и наръчници.
2.21. На 10.12.2024 г. са приети Вътрешни правила за установяване, регистриране, докладване, последващи действия, проследяване и приключване случаите на нередности в процеса на изпълнение на проекти в МВР по Програмите на Република България по фонд „Убежище, миграция и интеграция“ 2021-2027, фонд „Вътрешна сигурност“ 2021-2027 и Инструмента за финансова подкрепа за управлението на границите и визовата политика 2021-2027, финансирани от Европейския съюз. Вътрешните правила са приети в съответствие с Методически указания за администриране на нередности по Европейските фондове при споделено управление на дирекция АФКОС.
2.22. На 02.08.2024 г. е приета актуализация на Наръчника за одит на средствата от Европейския съюз за програмен период 2021-2027. Целта на приетата актуализация е включването на нови, допълнителни проверки за наличие на конфликт на интереси при проверките на попадналите в обхвата обществени поръчки.
2.23. На 20.12.2024 г. е утвърдена Версия 6 на Наръчника за одит на средствата от Европейския съюз за програмен период 2014-2020. В утвърдената версия са включени нови, допълнителни проверки за наличие на конфликт на интереси при проверките на попадналите в обхвата обществени поръчки.
2.24. Във връзка с получените Методически указания за администриране на нередности по Eвропейските фондове при споделено управление от дирекция „Защита на финансовите интереси на ЕС“ (АФКОС) – МВР, УО на ПТС на 29.03.2024 г. приема Версия № 1.1 на Процедурен наръчник за управление и изпълнение на Програма „Транспортна свързаност” 2021 - 2027 г. (ПТС). Направените промени касаят  т. 4 Вътрешни правила за администриране на нередности на УО на ПТС и са съобразени с Методическите указания за администриране на нередности по ЕФСУ, получени от дирекция АФКОС.

Създадени са следните Контролни листа като приложения към ПНУИПТС:

· КОНТРОЛЕН ЛИСТ 8.17 Проверка за съответствие с дефиницията за сигнал за нередност, съгласно §1, т. 3 от ДР на НАНЕФСУ;

· КОНТРОЛЕН ЛИСТ 8.18: Минимално изискуеми документи в преписката по сигнал за нередност;

· КОНТРОЛЕН ЛИСТ 8.19: Минимално изискуеми документи в досието на нередността;

· КОНТРОЛЕН ЛИСТ 8.20: Контрол на доклад за нередности.
III. Организационни и оперативни мерки за осъществяване на ефективна превенция и противодействие на нередностите и измамите, засягащи приходната и разходната част на бюджета на ЕС и на националния бюджет

1. Организационни мерки


1.1. Годишният план за 2025 г. за изпълнение на Националната стратегия за превенция и борба с нередностите и измамите, засягащи финансовите интереси на ЕС 2021-2027 г., е одобрен от Съвета АФКОС на второто редовно заседание, проведено на 18.12.2024 г. Като инструмент за изпълнение на Националната стратегия за превенция и борба с нередностите и измамите, засягащи финансовите интереси на ЕС, за периода 2021 – 2027 г., планът поставя ясна годишна рамка за достигане на заложените в нея стратегически и оперативни цели.
Следва да бъде отбелязано, че планът за изминалата 2024 г. е одобрен от Министерския съвет съгласно реда на Постановление № 77 от 16 май 2023 г. (в сила от 19.05.2023 г.) за създаване на Съвет за развитие при Министерския съвет. С ПМС № 11 от 19.02.2025 г. Министерският съвет отменя Постановление № 77 от 16 май 2023 г. Отчитайки отмяната на ПМС № 77 е стартирана нова съгласувателна процедура, с която да бъде приет Годишният план за 2025 г. Към момента на изготвяне на настоящия доклад планът е в процес на съгласуване с цел одобрение от Министерския съвет.
Наблюдение изпълнението на частично изпълнени или неизпълнени задачи от минали периоди. Във връзка с одобрените от Съвета АФКОС през 2021 г. актуализирани „Правила за изготвяне, наблюдение и отчитане на годишен план за изпълнение на Националната стратегия за превенция и борба с нередностите и измамите, засягащи финансовите интереси на Европейския съюз“, съгласно точки 23 и 24 е извършен необходимия преглед. Установено е, че от дейностите за наблюдение от минал период (2022 г.) са останали неизпълнени три дейности и една дейност е частично изпълнена. Съгласно т. 25 от приетите правила в случай, че задача от минал период не е била изпълнена в срока по т. 24, наблюдението се прекратява, а неизпълнението й се включва в годишния доклад за дейността на Съвета АФКОС до Министерски съвет.
Неизпълнените дейности от плана за 2022 г. са както следва:
· „Участие в обучения, представени от Агенцията на Европейския съюз за обучение в областта на правоприлагането (CEPOL), касаещи защитата на финансовите интереси на ЕС“. Отговорни институции са ГДНП-МВР, ГДБОП-МВР, ГДГП-МВР и дирекция АФКОС-МВР. Задачата не е изпълнена, защото не е постъпвала покана за участие в обучение, организирано от CEPOL по линия на защита на финансовите интереси на ЕС.
· „Участие в съвместни двустранни и многостранни разследващи екипи при работа по случаи, засягащи финансовите интереси на ЕС“. Отговорна институция е Агенция „Митници“. Дейността не е изпълнена, тъй като не е възникнала необходимостта от създаването на съвместни екипи.
· „Участие в конференции, финансирани по програма „Херкулес 3“, заменена от Програмата на ЕС за борба с измамите за периода 2021-2027 г., приета с Регламент (ЕС) 2021/785 от 29.04.2021 г.“. Отговорна институция е Агенция „Митници“. Задачата не е изпълнена, защото не е установена целесъобразност за участие в конкретни събития.
Частично изпълнените дейности от плана за 2022 г. са както следва:
· „Писмено становище от всяка една от институциите, ангажирани в управлението и контрола на средствата от ЕС, относно възможностите за публикуване на допълнителна информация, въз основа на обобщаване на исканата за дадената календарна година информация по ЗДОИ“. Отговорни са УО, Сертифициращи и контролни органи. Дейността не е изпълнена от дирекция „Развитие на селските райони“, МЗХ, като към момента на изготвяне на настоящия доклад не е предоставена актуална информация.

1.2. Споразумения за сътрудничество
1.2.1. По инициатива на отдел 08 във Върховна касационна прокуратура е сформирана работна група по актуализиране на Споразумението за взаимодействие и сътрудничество между Прокуратурата на Република България и Министерството на вътрешните работи при противодействие на правонарушенията, засягащи финансовите интереси на Европейския съюз. На 11.06.2024 г., от ръководството на ПРБ и МВР, е подписано актуализираното Споразумение, като оперативното ръководство и координация на изпълнението му от страна на ПРБ се осъществява от отдел 08 във ВКП.

1.2.2. По инициатива на ръководството на отдел 08 във ВКП и магистратите от отдела са проведени над 10 координационни и работни срещи в рамките на 2024 година с представители на Министерство на финансите, Министерство на вътрешните работи, Министерство на правосъдието, Министерство на икономиката, Министерство на транспорта, Държавен фонд „Земеделие“ и други. Основна цел на инициираните срещи е повишаването на ефективността при докладването на нередности и данни за престъпление с адресат Европейската прокуратура, както и подобряване на сътрудничеството с ПРБ.
1.2.3. И през 2024 г. продължават усилията на отдел 08 във ВКП във връзка с предприемане на действия за подготовка на проект на законодателни изменения относно текстовете за документна измама по българското наказателно право и прилагането на Директивата (ЕС) 2017/1371 относно борбата с измамите, засягащи финансовите интереси на Съюза, по наказателно-правен ред. В рамките на две години и дълги дискусии сред професионалната и академична общност през 2024 г. е разработен  специален текст в НК, който да защитава обществените поръчки. Нуждата от предприемане на законодателни промени по отношение на случаите, свързани с обществени поръчки е налице, тъй като липсата на съвременна регулация очертава съществена празнота в закона, която способства за развитието на корупционна среда и произтичащите от това неблагоприятни последици, засягащи финансовите интереси на ЕС, отчитайки и усвояването на европейски средства по Плана за възстановяване и устойчивост в Република България.
2. Реорганизация на звена/подобряване на кадровото обезпечаване
2.1. Държавен фонд „Земеделие“
От месец май 2024 г. в дирекция „Специализирани проверки и последващ контрол“ са сформирани два отдела - отдел „Противодействие на измамите“ и отдел „Последващ контрол“.
2.2. Министерство на финансите
С Постановление на Министерски съвет № 265 от 26.07.2024 г. за закриване на Института за анализи и прогнози, обн., ДВ, бр. 64 от 30.07.2024 г., в сила от 01.09.2024 г. дирекция „Централно координационно звено“ преминава от Министерството на финансите към администрацията на Министерския съвет.
2.3. Министерство на вътрешните работи

На 20.05.2024 г. са извършени структурни промени в отдел 04 „Корупция и измами с фондове на ЕС“ при ГДБОП, с цел оптимизиране на работата на отдела. Назначен е един нов служител в сектор 03 „Измами с фондове на ЕС и корупция в спорта“ към отдел „Корупция и измами с фондове на ЕС“.
В дирекция „Международни проекти“ са предприети мерки за подобряване на кадровото обезпечаване чрез назначаване на персонал, както следва: 1 младши експерт, 1 главен експерт и 1 юрисконсулт.

В ГДНП е създаден нов сектор „Противодействие на престъпленията, засягащи финансовите интереси на ЕС“ с общо 39 служители (11 в ГДНП и 28 в ОД МВР).
2.4. Прокуратура на Република България
Със Заповед на главния прокурор от 18.02.2021 г., с цел организиране и осигуряване на взаимодействието между Върховна касационна прокуратура и Европейската прокуратура, както и оптимизиране на дейността на прокурорите по преписки и досъдебни производства за престъпления против финансовите интереси на ЕС, във ВКП е създаден отдел 08 „Престъпления против финансовите интереси на ЕС и взаимодействие с Европейската прокуратура“. През 2024 г., след преценка и предложение от ръководството на отдела, е командирован в отдела още един магистрат, както и нов прокурорски помощник.
2.5. Агенция „Митници“

Съгласно дейност 2.4.2. от годишния план на Агенция „Митници“ и мярка 6.1 от Антикорупционния план на Агенция „Митници“, по предложение на директорите на териториалните дирекции, както и на ръководителите на самостоятелни звена и директорите на дирекции в Централно митническо управление са премествани митнически служители да изпълняват временно друга или същата служба в рамките на митническата администрация с цел управление на риска от корупция. 

Съгласно дейност 2.4.3. от годишния план на Агенция „Митници“ и мярка 6.2 от Антикорупционния план на Агенция „Митници“ по предложение на директорите на териториалните дирекции се извършва ротация на митническите служителите и се определя мястото на работа на служителите съгласно Устройствения правилник на Агенция „Митници“ с цел минимизиране на риска от корупция.

В изпълнение на политиката на Агенция „Митници“ в областта на човешките ресурси за набиране на кадри с висока мотивация за работа, през изминалата 2024 година са обявени 78 конкурсни процедури за 90 вакантни длъжности, от които са приключили 37, в следствие на които са назначени 56 нови служители. Общият брой новоназначени служители след конкурсни процедури през 2024 г. е 94. С цел повишаване мотивацията на служителите и личната им удовлетвореност се осигурява и възможност за преминаване в по-висока длъжност. В съответствие с разпоредбите на Закона за държавния служител и Наредбата за условията и реда за оценяване изпълнението на служителите в държавната администрация за 2024 г. са обявени 229 процедури за повишаване в длъжност чрез конкурентен подбор за общо 311 бр. позиции като за цялата година са повишени в длъжност 203 служители.

Изготвени са 780 броя психологични заключения за професионална и психологическа пригодност в съответствие с Наредба № H-1 от 03.06.2016 г. за условията и реда за извършване на изследване за професионална и психологическа пригодност при назначаване и повишаване в длъжност в Агенция „Митници“.
2.6. Министерство на регионалното развитие и благоустройството

С оглед подобряване на кадровото обезпечаване, през 2024 г. в Главна дирекция „Стратегическо планиране и програми за регионално развитие“ са назначени 18 нови служители.
2.7. Агенция по обществени поръчки
През 2024 г. е направена реорганизация в рамките на дирекция „Контрол на обществените поръчки“ (КОП) с цел обезпечаване осъществяването на външния предварителен контрол от АОП в съответствие с актуалната правна уредба в областта на обществените поръчки. Отдел „Контрол чрез случаен избор“ се преименува на отдел „Контрол на състезателни процедури“, който се разделя на 2 нови отдела - отдел „Контрол на състезателни процедури – строителство и услуги“ и отдел „Контрол на състезателни процедури – доставки“. Като резултат, дирекция КОП включва вече 3 отдела, в т.ч. отдел „Kонтрол на договаряния и изменения на договори“.

През отчетната година е подобрено и кадровото обезпечаване на дирекцията, като щатната й численост е увеличена с 14 бр. (от 22 бр. през 2023 г. на 36 бр. през 2024 г.). Реално заетите в дирекцията през 2024 г. са 30 бр., т.е. с 12 бр. повече в сравнение с предходната година.
2.8. Министерство на околната среда и водите
В отдел „Администриране на нередности“, ГД ОПОС са назначени 2 нови служители, притежаващи комплексна експертиза в областта свързана с борбата с нередности и измами.

2.9. Министерство на труда и социалната политика
През отчетния период има 6 броя новоназначени служители, които са запознати с мерките за борба с измамите.

2.10. Държавна агенция „Национална сигурност“
През 2024 г. е назначен един нов служител с цел подобряване на кадровото обезпечаване на компетентната структура на ДАНС.
3. Обучения за повишаване осведомеността в борбата с измамите

И през 2024 г. институциите, представени в Съвета АФКОС, както и Прокуратурата на Република България, възползвайки се от предоставените разширени възможности за дистанционно обучение, изпълняват ангажимента си за провеждане на обучения в различни национални и външни обучаващи институции, чиято цел е повишаване административния капацитет на служителите в областта на защитата на финансовите интереси на ЕС. В изпълнение на заложените задачи в Плана за действие за 2024 г., институциите, представени в Съвета и Прокуратурата на Република България, осигуряват в подходяща форма обучения на техни служители и бенефициенти, в т.ч. включващи теми свързани с избягване на грешки, финансови корекции и нередности, както и провеждат срещи за обмяна на опит по теми, свързани с ефективна превенция и противодействие на нередностите и измамите със средства на ЕС. Примери за проведени обучения през годината са:
3.1. ИА СОСЕЗФ. През 2024 г. са проведени редица обучения за повишаване на осведомеността в борбата с измамите. Служители от специализираната администрация вземат участие в следните обучения: „Сериозни нередности при проекти, финансирани със средства от Европейския съюз - измама, конфликт на интереси, двойно финансиране, корупция“; „Сертифициран експерт за разкриване на измами“; „Повишаване на знанията и уменията на служителите на ИА СОСЕЗФ за разпознаване на индикатори за нередности и измама“; „Майсторски клас по обществени поръчки“ (Public Procurement Masterclass); „Индикатори, мониторинг и оценка на Европейските структурни и инвестиционни фондове“ (Indicators, Monitoring and Evaluation of ESI Funds); „Европейски обществени поръчки, концесии и управление на договори“; Обучение за осигуряване на качество на одитната дейност, в което са посочени примери от практиката на Управляващия орган на Оперативна програма „Околна среда“ за нередности и измами със средства от Европейските структурни и инвестиционни фондове“, както и примери от практиката на Управляващия орган на Оперативна програма „Иновации и конкурентоспособност“ за нередности и измами със средства от Европейските структурни и инвестиционни фондове“.
3.2. НАП. През 2024 г. е проведено електронно самообучение, в което вземат участие 4 719 служители на НАП. Също така са проведени още 13 обучения, в които вземат участие 229 служители на агенцията.
3.3. ГДБОП – МВР. През отчетния период служители на ГДБОП вземат участие в ралзични обучения за повишаване осведомеността в борбата с измамите, а именно:
- 12 служители вземат участие в семинар на тема „Разследване и документиране на длъжностни престъпления. Проследяване на парични потоци, придобити от корупционни престъпления“;

- 1 служител взема участие в обучение, проведено от Базелския институт на тема „Корупция в обществените поръчки“;

- 1 служител взема участие в 19-то издание на лятно училище, организирано от Регионалната антикорупционна инициатива, проведено в гр. Букурещ, Румъния;

- 4 служителя вземат участие в обучение на тема „Управление и контрол на средствата от ЕФСУ“, организирано от Института по публична администрация;
- 4 служителя вземат участие в обучение на тема „Защита на финансовите интереси на ЕС – практически измерения на противодействието срещу неправомерното поведение“, организирано от Института по публична администрация;
- 4 служителя вземат участие в обучение на тема „Одит на средствата от ЕС – нормативна рамка, национално законодателство, регламенти, методология на Европейската комисия през програмен период 2021-2027“, организирано от Института по публична администрация;

- 1 служител взема участие в курс на тема „Борба с корупцията в публичния сектор“ в Международната академия по правоприлагане /ILEA/ - гр. Будапеща, Унгария.
3.4. Държавен фонд „Земеделие“. Представители на дирекция „Специализирани проверки и последващ контрол“ (СППК) участват като лектори в различни обучения на структурните звена във Фонда по предварително зададени теми, а именно: „Администриране на сигнали за сериозни нередности по ПВУ в ИСУН“; „Арахне“ като система за оценка на риска, откриване и идентифициране на червени флагове; „Администриране на сигнали“ и  „Червени флагове“, проведено чрез онлайн обучение на ДОППМРСР, ДПМРСР, отдел „ПСМП“ и отдел „РРА“. На служители в ДСППК са проведени няколко обучения на следните теми: „Процедури на ДСППК по отношение на Регламент 2116/2021 във връзка с подготовката на годишната програма за проверки на транзакциите“; „Изменение на Инструкцията за администриране на сигнали за нередност и установени нередности във връзка с утвърдените Вътрешни правила -  Версия 8“; „Червени флагове за съмнение за нередност и за измама – процедури, приложение, допълнителни проверки“; Повишаване на знанията и уменията по отношение на внедрената Система за управление, за „Борба с подкупването“ съгласно  стандарт ISO 37001:2016; Повишаване нивото на защита на личните данни в системата на ДФ „Земеделие“. Служители на ДСППК вземат участие в редица национални и международни мероприятия, сред които „IX Юбилейна конференция, организирана от Асоциацията за противодействие на икономическите измами“ и „Обучителен семинар на ЕП, ВКП, НАП и др. по проект „Подкрепа на противодействието срещу измами и организирана престъпност“. В периода  от 13.05.2024 г. до 17.05.2024 г. шест служители от дирекцията вземат участие в двустранна международна среща между Разплащателна агенция на България и Разплащателна агенция на Румъния /AFIR/, с цел обмяна на опит и добри практики в областта на превенцията и противодействието на измамите. Също така на структурните звена във Фонда е проведено обучение от звено „Инспекторат“ на тема: „Противодействие на корупцията и конфликт на интереси“.
3.5. АМС. През 2024 г. служители на дирекция „Добро управление“ участват в редица национални обучения по различни теми, а именно: Работна среща на ПРГН; Обучение на тема „Основни грешки, нередности и нарушения при възлагане на обществени поръчки в контекста на промените в ЗОП“. Служители на дирекцията вземат участие и в международно обучение на тема „Проверки на управлението, базирано на риска през 2021-2027 г.“.
3.6. Министерство на финансите. През 2024 г. служители на дирекция „Национален фонд“ участват в следните обучения на ИПА на теми, касаещи защита на финансовите интереси: „Съдебна практика по прилагане на Закона за обществените поръчки“ – 3 бр. служители; „Предотвратяване и установяване на конфликт на интереси“ – 4 бр. служители; „Практически проблеми на административните нарушения и наказания“ – 2 бр. служители; „Вътрешен контрол“ – 1 служител.
3.7. Прокуратура на Република България. Магистратите от отдел 08 във ВКП активно участват в процеса на обучение във връзка с повишаването на капацитета на правоохранителните органи при противодействието на престъпленията срещу финансовите интереси на ЕС. Проведени са редица семинари, координационни и работни срещи с различни институции. През 2024 г. прокурори и следователи от различни структури на Прокуратурата участват в редица мероприятия, посветени на темата за защитата на финансовите интереси на ЕС и борбата с измамите. Организацията на по-голямата част от тях е или по инициатива или съвместно с отдел 08 във ВКП:

- Проведена работна среща с представители на Отдел 01 „Икономически и данъчни престъпления“ при СГП и отдел 08 „Престъпления против финансовите интереси на ЕС и взаимодействие с Европейската прокуратура“ във ВКП – 30.01.2024 г., в сградата на Съдебната палата в гр. София. Тема на проведените дискусии е „Специфика при работата по преписки и дела, свързани с еврофондове. Сътрудничество с Европейската прокуратура“.
- Тема „Защита на финансовите интереси на ЕС. Престъпни състави. Функции на ОЛАФ. Европейска прокуратура“. Организатор на мероприятието е Националният институт на правосъдието в периода 14 – 15 март 2024 г. в гр. София. Участват 20 прокурори и 6 следователи.

- „Разследване на престъпления против финансовите интереси на ЕС“. Организатор е Фондация „Рисърч & Трейнинг пойнт“, а мероприятието е проведено в рамките на изпълнението на проект „Подкрепа на противодействието срещу измами и организирана престъпност“, финансиран от фондация „Америка за България“, в периода 24 – 26 април 2024 г., в гр. Сандански. Участват прокурори от отдел 08 във ВКП, европейски делегирани прокурори и представители на Управляващите органи. Форумът е организиран с помощта на отдел 08 във ВКП и провеждането му е от особено значение като основа за дискусия по проблемите на противодействието на нарушенията с европейски средства и ефективността на взаимодействието на отговорните институции при осъществяването на дейността им в тази област.
- „Взаимодействието на Прокуратурата на Република България и Европейската прокуратура“. Организатор - Фондация „Рисърч & Трейнинг пойнт“. Мероприятието е проведено в периода 5-7 юни 2024 г. на територията на учебната база на ПРБ „Цигов чарк“ с участието на прокурори от отдел 08 във ВКП, европейски делегирани прокурори и магистрати от различните структури на Прокуратурата в страната.
- „Взаимодействие в разкриването и доказването на престъпления против финансовите интереси на ЕС“. Организатор - Фондация „Рисърч & Трейнинг пойнт“. Мероприятието е проведено в периода 9-11 октомври 2024 г. в гр. Сандански. Участници са магистрати от отдел 08 във ВКП, европейски делегирани прокурори, представители на МВР, Агенция „Митници“, ДАНС и Комисията за противодействие на корупцията.

- На 21.10.2024 г. е проведено работно посещение на старши прокурор Ингрид Машл-Клаузен от прокуратурата на Република Австрия за борба с икономическата престъпност и корупцията в отдел 08 във ВКП, като организатор отново е фондация „Рисърч & Трейнинг пойнт“ и ръководството на отдела.

- „Корупция и икономическа престъпност: заплахи, предизвикателства и решения. Взаимодействие с Европейската прокуратура.“ Фондация „Рисърч енд Трейнинг пойнт“,  с активното участие на отдел 08 във ВКП, организира обучителен семинар с лектор от Република Австрия и отдел 08 във ВКП. Събитието е проведено на 22 октомври 2024 г. в Съдебна палата в гр. София Участие вземат представители на ВКП, Апелативна прокуратура София, Окръжна прокуратура – София, Софийска градска прокуратура, Софийска районна прокуратура и Европейската прокуратура.
3.8. Агенция „Митници“. В базовото обучение на новоназначените служители на  Агенция „Митници“ са широко застъпени темите в областта на защита на финансовите интереси на ЕС. През 2024 година са проведени обучения, семинари и работни срещи на следните теми: 

- „Проблеми и предизвикателства при осъществяване контрол на паричните средства, пренасяни през границите на страната“; 

- „Основни понятия и дефиниции – интернет разследване, компютърни мрежи“; 

- „Продуктова идентификация“;
- „Извършване на наблюдение в интернет и на проверки на спазването на чл. 99, ал. 6 и 7 от ЗАДС, във връзка със ЗАМ-1545/32-289529/29.08.2022 г.“;
- „Докладване и актуализация на случаите на измами/нередности с ТСР над 10 000 евро и докладване на случаи за отписване на традиционни собствени ресурси“;
- „Обучителен семинар за защита права на интелектуална собственост“;
Освен това, служители на Агенция „Митници“ регулярно вземат участие в онлайн срещи с ОЛАФ и контролни органи на други страни в ЕС, свързани със съмнения за извършени измами с различни стоки.
3.9. Министерство на земеделието и храните
През отчетния период е проведено едно обучение на служителите по нередности в дирекция „Развитие на селските райони“.

3.10. Министерство на транспорта и съобщенията
Във връзка с превенцията, като важна част от цикъла за борба с измамите, са организирани обучения с експерти от Комисията за защита на конкуренцията, Агенцията по обществени поръчки и Комисията за противодействие на корупцията за служителите на УО и бенефициентите на програма „Транспортна свързаност“ 2021-2027. Обученията обхващат теми като „Представяне на основните и специфични грешки при провеждане на процедури за възлагане на обществени поръчки“, „Предотвратяване, противодействие и разкриване на тръжни манипулации в процедури за възлагане на обществени поръчки“ и „Конфликт на интереси – процедури за предотвратяване, разкриване и последствия“.
3.11. Министерство на регионалното развитие и благоустройството

През 2024 г. 4 служители на УО на ОПРР вземат участие в 2 броя обучения по теми, свързани с предотвратяване на нередности, измами и конфликт на интереси.

3.12. ГДНП – МВР
През отчения период са проведени множество обучения във връзка с приетите нормативни актове на ЕС и националната нормативна уредба, включително относно управление на риска и борбата с нередностите и измамите.
3.13. Агенция по обществени поръчки
През 2024 г. двама служители на АОП участват в двудневен присъствен семинар в рамките на проект „Противодействие срещу тръжните манипулации в процедурите за възлагане на обществени поръчки – Подобряване на съответствието и конкуренцията в процедурите за обществени поръчки“, организиран от ОИСР и финансиран от Европейския съюз с домакин Комисия за защита на конкуренцията. Един служител участва и в едноседмично обучение на тема „Корупция в инфраструктурни проекти и обществени поръчки“, организирано от Базелския институт.

В допълнение, всички новопостъпили служители в АОП преминават вътрешно обучение на тема „Превенция и противодействие на корупцията“, което включва въпроси относно риска от корупция и нередности при възлагането на обществени поръчки.
3.14. Министерство на околоната среда и водите

Служители на УО участавт в 2-дневен онлайн семинар на тема „Противодействие срещу тръжните манипулации в процедурите за възлагане на обществени поръчки: Подобряване на съответствието и конкуренцията в процедурите за обществени поръчки“, организиран в рамките на проект на ОИСР, финансиран от Генерална дирекция „Подкрепа на структурните реформи“ на Европейската комисия. Също така служители на УО вземат участие в присъствено 3-дневно обучение на тема: „Европейски одит на обществени поръчки: Казуси и практика за предотвратяване налагането на финансови корекции“.
3.15. Министерство на труда и социалната политика
Служители на УО на П РЧР посещават 28 обучения, засягащи и борбата с измамите. Преминали обученията са 88 служители.

През отчетния период 28 служители на УО на Програмата за храни и основно материално подпомагане 2021-2027 вземат участие в специализирани обучения във връзка с промените в законодателството по обществените поръчки и съдебна практика по неговото прилагане. Четирима служители преминават обучение по защита на финансовите интереси на Европейския съюз – практически измерения на противодействието срещу неправомерното поведение, а 1 служител взема участие в обучение за предотвратяване и установяване на конфликт на интереси.

3.16. Министерство на образованието и науката
През 2024 г. 117 служители са обучени в страната, чужбина и/или по електронен път във връзка с приетите нормативни актове на ЕС за програмен период 2021 – 2027 г. и националната нормативна уредба, включително относно управление на риска и борбата с нередностите и измамите, и защитата на финансовите интереси на ЕС.
3.17. ДМП – МВР
В периода 20-21.08.2024 година УО провежда обучение на представители на бенефициентите, засягащо теми за нередности, измами и финансови корекции със средства по управляваните от УО фондове.

3.18. ДАНС
През 2024 г. са проведени обучения за повишаване на осведомеността в борбата с измамите, както следва:

- Две обучения под формата на семинар като единият обучителен семинар е проведен съвместно с представители на ВКП, ЕП, ГДБОП, АМ и НАП, с участие на служител от компетентна структура на ДАНС като лектор;

- Три обучения на новоназначени служители, включително от териториални структури, под формата на специализирани курсове;

- Едно обучение под формата на международна конференция за обмяна на опит;  

- Един вътрешен семинар с представители на компетентни дирекции в ДАНС.
3.19. ИА ОСЕС
За повишаване на квалификацията на служителите на ИА ОСЕС през отчетния период е осигурено участие в 30 специализирани обучения и в 5 други срещи (вкл. с ЕК) с обучителен характер, пряко свързани с управлението и одита на средства от ЕС.
4. Въведени ИТ инструменти, системи за обмен на информация, риск индикатори, рискови профили, червени флагове
4.1. ИТ инструменти, системи за обмен на информация.

4.1.1. НАП. През 2024 г. НАП успешно разработва и внедрява националното приложение CESOP (Central Electronic System of Payment information - Централната електронна система за платежна информация), включващо нова електронна услуга за подаване на данни от доставчици на платежни услуги за трансгранични плащания, комуникационен модул за обмен на съобщения с централната европейска система CESOP, обмен на данни между CESOP и националните системи OSS (One Stop-Shop - Трансевропейска информационна система за специалните режими за ДДС – режими „в Съюза“, „извън Съюза“ и „Внос“) и VIES (VAT Information Exchange System - Трансевропейска информационна система за обмен на информация за ДДС). Централната електронна система с информация за плащанията e създадена от Европейската комисия с цел борба с ДДС измамите при електронната търговия. За целта доставчиците на платежни услуги са задължени да събират и отчитат данни за трансгранични плащания, свързани с електронната търговия, които предоставят чрез националните си администрации към CESOP, където данните се съхраняват, обработват и анализират като се използват данни и от други трансевропейски информационни системи като VIES и OSS. Данните в CESOP ще се анализират и използват от експертите за борба с ДДС измамите в държавите членки на ЕС.
4.1.2. ДФЗ. През отчетния период Държавен фонд „Земеделие“ продължава да използва следните информационни системи и канали за информация – ИСАК, ИСУН, Архимед, Хермес, Arbutus, Rеgix, Коntо, Polikont – вътрешна информационна система за предварителен контрол по законосъобразност на всички разходи на Фонда, съгласно СФУК, HCL Domino/Notes, CAST, Papo, Система за електронно управление (СЕУ), Microsoft Office 365, Списъци с индикатори „Червени флагове" по администриращи звена, eлектронна поща - signali@dfz.bg, телефонен номер за сигнали 0700-106-16.

4.1.3. В дирекция „Добро управление“, АМС, 21 служители в УО на ОПДУ имат достъп до инструмента Арахне.

4.1.4. Министерство на финансите. През 2024 г. във връзка с изпълнение на функциите на Сертифициращ и Счетоводен орган при управление на средствата от европейските фондове при споделено управление и функциите на Координиращо звено при изпълнение на Плана за възстановяване и устойчивост (ПВУ), дирекция „Национален фонд“ използва следните информационни системи:

•
SAP - интегрирана компютърно базирана информационна система, която се администрира от Министерството на финансите и се използва за ефективното и ефикасно управление на средствата от Европейския съюз и други донори и програми, управлявани от дирекция „Национален фонд“. Системата се използва за целите на счетоводната отчетност на начислена основа и аналитичното отчитане, като в системата се записват всички трансакции, свързани с програмите при споделено управление и ПВУ, финансирани от сметката за средствата от Европейския съюз.

•
ИСУН 2020 - Информационна система за управление и наблюдение на структурните инструменти на ЕС в България.  Основната цел на системата е всички данни по изпълнение на програмите при споделено управление, още от тяхното възникване, да се събират и отчитат електронно. По този начин се осигурява възможност за тяхното ефективно управление, наблюдение, отчитане и проверки, както и обмен на информация между органите, отговорни за управлението и контрола на програмите, с органите на ЕК, осигурява се проследимост по всяка една програма, процедура, договор за предоставяне на финансова помощ. Системата изпълнява и функциите на Информационна система за ПВУ. В ИС за ПВУ се записват и съхраняват в компютъризирана форма данните за всяка инвестиция/реформа, необходими за целите на мониторинга, оценката, финансовото управление, проверките и одита по ПВУ. Системата гарантира разделението на функциите на отделните потребители и на отделните административни нива. В системата е осигурена възможността за въвеждане и съхраняване на данните по чл. 22, пар. 2, буква „г“ на Регламент (ЕС) 2021/241. Съществуват и модули за докладване и проследяване на сигнали за нередности и случаи на нередности. ИСУН поддържа връзки с други информационни системи, които позволяват извършването на различни насрещни проверки и намаляват вероятността от грешки при въвеждане на данни. Изградени са връзки с Търговския регистър, Регистър „Булстат“ и Централния регистър на юридическите лица с нестопанска цел, системата „Мониторстат“ на Националния статистически институт (НСИ) и RegiX. Поддържа се връзка между ИС на ПВУ и SAP система по отношение на платените суми по инвестициите от крайните получатели.

•
GrACE - web базирана система. Главната цел на GrACE е да се осигури една платформа, която да обединява всичко, свързано с изпълнението на програмите на Финансовия механизъм на ЕИП и Норвежкия финансов механизъм.

•
SFC - системата на ЕС за управление на фондовете и обхваща всички програми от ПП 2014-2020 г. и ПП 2021-2027 г., както и двустранните програми за трансгранично сътрудничество по външните граници на ЕС. Системата позволява осъществяването на електронен обмен на данни с Европейската комисия. 

•
FENIX - системата предоставя възможност за подаване към ЕК на подробна информация и подкрепящи документи за изпълнението на етапите и целите по ПВУ. ЕК събира отчетна информация чрез системата за всеки ПВУ. 

•
MIS - система, съдържаща данни по изпълнение на двустранните програми за трансгранично сътрудничество по външните граници на ЕС. Системата осигурява възможност за тяхното ефективно управление, наблюдение, отчитане и проверки, както и обмен на информация между органите, отговорни за управлението и контрола на програмите.

•
IMS - електронната система за докладване на нередности на ЕС.

•
Арахне - система на Европейската комисия за измерване на риска от измами и нередности. Това е специфичен инструмент за извличане на данни, с който могат да се определят проектите, които са по-уязвими към рискове от измами, конфликт на интереси и нередности. Инструментът Арахне може да повиши ефикасността на подбора, управлението, проверките и одита на проекти, и допълнително да подобри определянето, предотвратяването и откриването на измами. В системата е създаден специален модул за Механизма за възстановяване и устойчивост. Национален координатор, който отговаря за систематичното захранване с информация и използването на системата Арахне, е дирекция „Централно координационно звено“. 

• АПИС - правно-информационна система, осигуряваща достъп до различни модули, включително Право, Практика, Регистър и др.
4.1.5. МВР. През годината е актуализиран и разширен списъкът от служители на ГДБОП с осигурен достъп до информационните системи ИСУН и ИСАК. Също така 11 служители на ГДНП имат достъп до ИСУН и преминават обучение за работа със системата. В дирекция „Международни проекти“ се използват активно, Арахне, ИСУН и информационните масиви на системата СиелаНет. 
4.1.6. Дирекция „Централно координационно звено“, АМС. Систематично захранване с информация чрез предоставяне на данни от Информационна система за управление и наблюдение на средствата от ЕС за Системата на Европейската комисия за измерване на риска от измами и нередности – Арахне, в изпълнение на функциите на централен координатор на национално равнище от дирекция „Централно координационно звено”.
4.1.7. Агенция „Митници“. Усъвършенстването на ИТ инструментите и системите за обмен на информация се извършва съгласно утвърдени от директора на Агенция „Митници“ вътрешни процедури за изграждане на нови модули и управление на промените във функционалността на съществуващи модули в интегрираната компютърна среда. През 2024 г. е въведена в експлоатация версия 2.02.010 на модул „Митническо задължение и традиционни собствени ресурси“ към МИСВ във връзка с промени по функционалността за ТСР. Мярката е в изпълнение на констатация на ЕК по т. 3.3. „Грешки при управлението на сметки „А“ и „Б“ в Доклад  № 22-26-1 за проверката на традиционните собствени ресурси, извършена в България в периода от 28 март 2022 г. до 1 април 2022 г. Българските органи са приканени да „рационализират допълнително своето управление на сметки „А“ и „Б“, за да се избегнат грешки. Това ще бъде проследено при документната проверка на сметки „Б“, планирана за всички държави членки през 2022 г.“. Промените във функционалността целят намаляване на ръчните проверки, съкращаване на времето за проверка на данните и подобряване на управлението и точността на данните при ТСР отчитането. Ефективно се използва в ММЗУО от 16.09.2024 г.
4.1.8. Министерство на транспорта

Управляващият орган на програма „Транспортна свързаност“ 2021-2027 използва специализирания софтуерен инструмент за оценка на риска „Арахне“, който е въведен с цел подпомагане дейността на Управляващия орган при идентифицирането на рискове от измами, конфликт на интереси и нередности. 

4.1.9. Агенция по обществени поръчки
От 01.02.2024 г. в ЦАИС ЕОП са имплементирани и въведени в задължителна употреба новите формуляри за обществени поръчки (e-Forms) в изпълнение на Регламент за изпълнение (ЕС) 2019/1780 и Регламент за изпълнение (ЕС) 2022/2303.
През последното тримесечие на 2024 г. е подписана и започва изпълнението на заявка по рамков договор между АОП и системния интегратор „Информационно обслужване“ АД с предмет „Оптимизиране и преработка функционалности на ЦАИС ЕОП във връзка с нормативни промени и спирането на SDK 1.8“, с която се осигурява изпълнението на Регламент за изпълнение (ЕС) 2023/2884. Въвеждането и развитието на новите електронни формуляри способства за събирането на по-пълна информация за процеса на възлагане в страната и за по-добрата информираност на всички заинтересовани лица.

През 2024 г. е развита и свързаността между обновената информационна система на Комисията за защита на конкуренцията и ЦАИС ЕОП. Реализирана е услуга „Информация за обществена поръчка“, чрез която ЦАИС ЕОП подава информация през средата за междурегистров обмен на данни RegiX в отговор на запитвания от външни информационни системи. 

Надграден е модул „Контрол“ в ЦАИС ЕОП като в методиката за избор на процедури за контрол чрез случаен избор са въведени нови рискови фактори и са разработени функционалности, които да обезпечат осъществяването на задължителния контрол на обществени поръчки, чиято стойност е над 5 млн. лв. без ДДС.

Изградена е и функционалност на ЦАИС ЕОП за конвертиране на валутата в евро, като предстоят приемателни тестване и въвеждане в експлоатация.
4.1.10. Министерство на труда и социалната политика
Основните инструменти, които служителите на УО на П РЧР използват в борбата с нередностите и измамите, са Арахне и ИСУН. ИСУН съдържа необходимите данни на ниво проект и почти всички са във формата на структурирани данни. Съответно са възможни всички видове кръстосани проверки и последващо използване и обработка на информацията. В момента съществуват някои оперативни интерфейси между ИСУН и няколко други системи и национални бази данни като Regix (средата за обмен на информация между регистрите, въведена и поддържана от Министерството на електронното управление), МОНИТОРСТАТ  и базата данни на Националната агенция по вписванията. Налична е възможност за проверки и в базата данни на Националната агенция за приходите.
УО на Програмата за храни и основно материално подпомагане 2021-2027 използва системата за оценка на риска Арахне. Инструментът се използва за извършване на проверки в основните за УО процеси при: сформиране на оценителни комисии за оценка на проектни предложения; при мониторинг и верификация преди извършване на проверки на място и верифициране на разходи, както и при контрол на провеждани от бенефициентите процедури за избор на изпълнители. Поддържа се необходимият брой потребители на АРАХНЕ за нуждите на ефективното и правилно управление на програмата. Общо 16 служители имат достъп до системата.

Във връзка с предприемане на мерки за предотвратяване конфликт на интереси по смисъла на чл. 61 от Регламент (ЕС, Евратом) 2024/2509 за финансовите правила, приложими за общия бюджет на Съюза в УО се извършват проверки за свързаност и ротация на отговорните експерти за извършване на управленските проверки. При осъществяване на проверките се използва и средата за междурегистров обмен RеgiX.

4.1.11. ДАНС
През 2024 г. е осигурен достъп на служители от компетентни структури на ДАНС до системата АРАХНЕ.
4.1.12. ИА ОСЕС
За изпълнението на одитните ангажименти активно се използват Информационната система за управление и наблюдение на средствата от ЕС в България 2020 (ИСУН 2020), системата на ЕС за управление на фондовете (SFC), системата за програмите на Финансовия механизъм на ЕИП и Норвежкия финансов механизъм за програмен период 2014-2020 г. (GrACE), интегрираната компютърно базирана информационна система SAP, информационната система на двустранните програми за трансгранично сътрудничество по външните граници на ЕС (MIS), междуведомствена среда за регистров обмен REGIX и системата на Европейската комисия за измерване на риска от измами и нередности Арахне.

4.2. Риск индикатори, рискови профили, червени флагове.
4.2.1. МФ. При извършването на контроли във връзка с разходването на средства от Механизма за възстановяване и устойчивост се следи за наличието на индикатори за измама, т. нар. червени флагове.

4.2.2. МРРБ. В ГД СППРР и в Д УТС, в рамките на осъществяване на предварителен контрол преди верификация на постъпили искания за плащане, се извършва задълбочена проверка за наличие на индикатори за нередности и измами, които имат отношение към провежданите от бенефициентите процедури по възлагане на изпълнението („червени флагове“). При всеки отделен случай на установено отклонение, за което остава одитна следа, експертът, който го е установил, задължително извършва допълнителен анализ за наличие на индикатори за нередности и измами („червени флагове”). Задължението за извършване на проверката за наличие на индикатори за измама може да възникне при всеки въпрос за проверка от контролните листове. В случай, че експертът установи наличие на един или няколко от изброените индикатори, същият извършва допълнителна проверка и в случай на установяване на нарушение го квалифицира като съмнение за извършено нарушение. Въведените в УО на ОПРР и в Д УТС контролни механизми, включително риск индикатори и червени флагове, във всички етапи от процеса на изпълнение на проектите допринасят за подобряването на работата, свързана с борба с нередностите, измамите и конфликта на интереси.
4.2.3. ИАПО. Агенцията е разработила и прилага процедури за борба с измамите, които са част от Системите за управление и контрол. Те включват политика за превенция на измамите, процедура за идентифициране на „червени флагове“ при извършването на проверки при избор на операции, верификация (включително при извършване на контрол за законосъобразността на възложените обществени поръчки от бенефициентите), плащания и в оценката на риска на програмата и проектите. 

В рамките на извършваната оценка на риска, както и при осъществяване на избор на операции, верификация и плащания, се извършва анализ за наличие на индикатори за нередности и измами („червени флагове“). При всеки отделен случай на установено отклонение, което се документира съобразно указанията в контролния лист, експертът, който го е установил, задължително извършва допълнителен анализ за наличие на индикатори за нередности и измами („червени флагове”). В случай, че експертът установи наличие на един или няколко от изброените индикатори, същият следва да опише тези факти в съответния контролен лист за проверка и да ги квалифицира като индикатори за измама. В зависимост от резултатите от проверките, включително в системата Арахне, и при наличие на съмнение за измама се подава сигнал за нередност, който се администрира, приключва и докладва по реда на глава 12 „Нередности“ от Наръчника за управление на ОПНОИР.

Основните информационни системи, които се използват от служителите по нередности при администриране на нередности, са ИСУН 2020, електронната система на Европейската служба за борба с измамите - Irregularity Management System (IMS), както и деловодната система на ИА ПО – Системата за управление на документооборота и работния поток Eventis R7, в която в съответствие с чл. 7, ал. 2 от НАНЕСИФ се регистрират постъпилите сигнали за нередности, включително анонимните такива.
IV. Дейности в областта на координацията и сътрудничеството на национално ниво, с ОЛАФ и с компетентните институции на ЕС и/или държавите членки за защита на финансовите интереси на ЕС
1. Въпросник по чл. 325 от ДФЕС за 2022 г.

Дирекция АФКОС изиска от членовете на Съвета АФКОС и ПРБ информация за най-важните мерки, предприети в Република България през 2023 г. в областта на борбата с измамите, засягащи финансовите интереси на ЕС, с цел подготовка на отговор на Република България по въпросника по чл. 325 от ДФЕС за 2023 г. Информация е изискана и от структурите на МВР – ГДНП, ГДБОП и ГДГП.

От всички получени мерки, съгласувано с членовете на Съвета АФКОС, са представени следните три най-важни мерки, предприети от Република България през 2023 г.:

1. Приемане на Наредбата за администриране на нередности по европейските фондове при споделено управление;

2. Приемане на Закона за защита на лицата, подаващи сигнали или публично оповестяващи информация за нарушения;

3. Приемане на Закон за противодействие на корупцията.  

В сектор „Казуси“ е представен казус, посочен от ГДБОП, представляващ пример за добра практика и сътрудничество между органите на МВР и Агенция „Митници“ при пресичане на незаконна дейност, свързана с производство и разпространение на цигари на територията на Европейския съюз.

С оглед на поставения от Европейската комисия срок, информацията за предприетите мерки от Република България през 2023 г. е попълнена на 01.02.2024 г. в специален модул за въпросника, до който дирекция АФКОС има предоставен достъп от ЕК/Европейската служба за борба с измамите.
2. Съгласуване на национално ниво и изпращане на информация по изпълнение на Препоръките на ЕК, дадени към държавите членки в Доклада на ЕК по чл. 325 от ДФЕС до ЕП и Съвета за 2022 г.
Докладът по чл. 325 от ДФЕС – Борба с измамите – 2022 г. на Европейската комисия до Европейския парламент и Съвета съдържа препоръки в три основни направления, а именно:

- Подобряване на откриването, докладването и проследяването на предполагаеми измами;

- Дигитализиране на борбата с измамите е приоритет в дневния ред на държавите членки;

- Укрепване на управлението за борба с измамите в държавите членки.

Следва да се отбележи, че последната препоръка поставя акцент върху ангажираността и участието на всички компетентни органи, включително съответните правоприлагащи и съдебни органи. В някои държави членки, включително в Република България, има структурирани национални мрежи за борба с измамите. Ключова роля при тях имат националните звена АФКОС. Комисията обръща внимание на това, че държавите членки следва да гарантират, че националните структури, координиращи този процес, разполагат и с подходящия административен капацитет.

Обобщеният отговор на Република България е въведен в платформата на Европейската комисия съгласно указанията, дадени от Европейската служба за борба с измамите.
3. Докладване на нередности - координация на национално ниво и с ОЛАФ

На основание чл. 11, ал. 1 от Закона за управление на средствата от европейските фондове при споделено управление, дирекция „Защита на финансовите интереси на Европейския съюз“ (АФКОС) в структурата на МВР докладва нередности на Европейската служба за борба с измамите (ОЛАФ) и осъществява контрола по прилагане на процедурите за администриране на нередности, засягащи средствата от европейските фондове при споделено управление. На основание чл. 85б, ал. 2, т. 9 от Правилника за устройството и дейността на МВР, дирекция АФКОС отговаря на национално ниво за докладването до Европейската комисия на нередности, засягащи бюджета на ЕС, делегиран за изпълнение на Република България в режим на споделено управление. Съгласно т. 10 на същия член и алинея, дирекция АФКОС осигурява, наблюдава, контролира и координира докладването на нередности от националните институции към ЕК.

Структурите, администриращи европейски фондове, инструменти и програми по чл. 2 от Наредба за определяне на процедурите за администриране на нередности по фондове, инструменти и програми, съфинансирани от ЕС (НОПАНФИПСЕС), чл. 2 от Наредба за администриране на нередности по Европейски структурни и инвестиционни фондове (НАНЕСИФ) и чл. 2 от Наредба за администриране на нередности по Европейските фондове при споделено управление (НАНЕФСУ), докладват на дирекция АФКОС до края на месеца, следващ края на всяко тримесечие всички нови нередности и последващите действия, както и промени по вече докладвани в предходни периоди нередности. Дирекция АФКОС от своя страна докладва на ОЛАФ в рамките на втория месец, считано от края на всяко тримесечие, всички нередности, които са подлежащи на докладване.

При докладването на нередности дирекция АФКОС получава, обработва, осъществява качествен контрол и изпраща информация за нередности за съответния период. Процесът по докладване на нередности се извършва съгласно утвърдени вътрешни правила и при спазване на процедурите установени с НАНЕФСУ, НАНЕСИФ и НОПАНФИПСЕС.

3.1 Обобщена информация за докладваните до ОЛАФ нередности на годишна база за 2024 г.

В изпълнение на чл. 25 от НОПАНФИПСЕС, чл. 24 от НАНЕСИФ, чл. 24 от НАНЕФСУ и съгласно утвърдени Вътрешни правила, дирекция АФКОС изготвя обобщена информация за докладваните до ОЛАФ нередности на годишна база за предходната година. 

Обобщената информация се представя чрез броя и финансовотото изражение на докладваните до ОЛАФ нередности. 

Посоченият брой отразява уведомленията за новоустановени нередности за предходната година, които са докладвани до ОЛАФ. Не се включва броят на последващи уведомления, докладвани през същата година, като и броят на уведомленията за нередности, които са докладвани като нови и до края на съответната година са приключени чрез прекратяване, поради установяване на факти, опровергаващи основанията за установяване на нередността.

Финансовото изражение на нередността отразява нередната сума, с която са увредени или би могло да бъдат увредени финансовите интереси на ЕС. В обобщената информация е включен само делът на европейското съфинансиране от нередните суми, за да има съответствие с информацията, която се използва от ОЛАФ за изготвянето на анализите на нередностите на ниво ЕС. Следва да се има предвид, че финансовото изражение на нередността може да отразява реална или потенциална вреда на финансовите интереси, в зависимост от това дали нередността е установена преди или след плащане. Тази особеност произтича от самото определение за нередност. Стойността на финансовото изражение на всяка нередност се взема от финансовата информация за случая, която е актуализирана с последното уведомление, изпратено до ОЛАФ. Всички стойности са в евро, тъй като докладването до ОЛАФ се извършва в евро.

Обобщена информация за фондове и програми за програмен период 2007-2013 г.

Таблица 1

	ФОНД
	Брой нередности
	Финансово изражение (eвро)

	Европейски фонд за рибарство
	7
	270 184


Таблица 2

	ПРОГРАМА
	Брой нередности
	Финансово изражение (eвро)

	Оперативна програма за развитие на сектор „Рибарство“ 2007-2013 г.
	7
	270 184


Обобщена информация за фондове и програми за програмен период 2014-2020 г.

Таблица 3

	ФОНД
	Брой нередности
	Финансово изражение (eвро)

	Европейски фонд за регионално развитие
	80
	10 799 916

	Европейски социален фонд
	11
	1 251 752

	Кохезионен фонд
	10
	3 420 146

	Европейски фонд за развитие на селските райони
	55
	5 589 002

	Европейски фонд за гарантиране на земеделието
	3
	441 823

	Европейски фонд за морско дело и рибарство
	15
	1 278 539

	ИПП II: Инструмент за предприсъединителна помощ на ЕС за периода 2014-2020 г.
	1
	32 003

	Фонд „Убежище, миграция и интеграция“
	6
	111 680

	Фонд „Вътрешна сигурност“
	1
	88 007


Таблица 4

	ПРОГРАМА
	Брой нередности
	Финансово изражение (eвро)

	ОП „Региони в растеж“ 2014-2020
	31
	4 715 529

	ОП ,,Развитие на човешките ресурси“ 2014-2020
	7
	780 636

	ОП „Иновации и конкурентоспособност“ 2014-2020
	28
	3 824 516

	ОП „Околна среда“ 2014-2020
	11
	2 881 709

	ОП „Добро управление“ 2014-2020
	3
	457 263

	ОП ,,Наука и образование за интелигентен растеж“ 2014-2020
	2
	62 148

	ОП „Транспорт и транспортна инфраструктура“ 2014-2020
	2
	1 395 548

	Програма за трансгранично сътрудничество „Румъния – България“ 2014-2020
	11
	1 241 397

	Програма за транснационално сътрудничество „Гърция – България“ 2014-2020
	5
	99 218

	Програма за транснационално сътрудничество „България – Сърбия“ 2014-2020
	1
	32 003

	Програма за транснационално сътрудничество „Черноморски басейн“ 2014-2020
	1
	13 850

	Програма за развитие на селските райони 2014-2020
	55
	5 589 002

	Мерки, финансирани от ЕФГЗ
	3
	441 823

	Програма за морско дело и рибарство
	15
	1 278 539

	Фонд „Убежище, миграция и интеграция“ 2014-2020
	6
	111 680

	Фонд „Вътрешна сигурност“ 2014-2020
	1
	88 007


Обобщена информация за фондове и програми за програмен период 2021-2027 г.
Таблица 5

	ФОНД
	Брой нередности
	Финансово изражение (eвро)

	Европейски социален фонд плюс
	3
	73 587


Таблица 6

	ПРОГРАМА
	Брой нередности
	Финансово изражение (eвро)

	Програма „Развитие на човешките ресурси“ 2021 - 2027
	3
	73 587


3.2. Използване на електронни системи при докладване на нередности за 2024 г.
Съгласно чл. 27, ал. 3 от НОПАНФИПСЕС, чл. 27, ал. 3 от НАНЕСИФ и чл. 27, ал. 3 от НАНЕФСУ дирекция АФКОС координира на национално ниво използването на електронната система за управление на нередности (IMS) в съответствие с указанията на ОЛАФ, като осъществява контрол върху коректното въвеждане на информация за установени нередности. 

С цел подобряване на качеството на докладването, дирекция АФКОС проведе седем обучения за използване на IMS за служители по нередностите от институциите, представени в Съвета АФКОС. Общо са обучени четиринадесет потребители на IMS.
3.3. Анализ на нередностите за 2024 г.

Във връзка с окончателен одитен доклад № 0300201720 от март 2023 г. на Сметната палата на Република България за извършен одит на изпълнението „Администриране на нередности“ за периода от 01.01.2017 г. до 31.12.2020 г., през 2023 г. дирекция АФКОС изготви нови вътрешни правила, касаещи изготвянето на анализа на нередностите, като бяха взети предвид препоръките в доклада на Сметната палата и вече за втора година изготвя анализ на нередностите по новите правила. За целта на изготвяне на анализа на нередностите, се предприемат действия по събиране и обобщаване на данни на различни нива (по оперативни програми, по финансиращи фондове, на национално ниво) и по широк набор от показатели, които да покриват целия процес по администриране на нередности и да позволяват обработката им по отделни показатели и на различни нива на обобщаване. 

Анализът на нередностите се предоставя на членовете на Съвета АФКОС за сведение и предприемане на мерки съобразно направените констатации, изводи и препоръки.
3.4. Административно-контролна дейност на дирекция АФКОС за 2024 г.

В изпълнение на препоръки от Сметната палата на Република България в Одитен доклад № 0300201720 за извършен одит на изпълнението „Администриране на нередности“ за периода от 01.01.2017 г. до 31.12.2020 г. от дирекция АФКОС са изготвени методически указания с рег. № 8176р – 1385/30.11.2023 г. за администриране на нередности по Европейските фондове при споделено управление. В методическите указания са предвидени значителен брой изменения, които следва да бъдат направени във вътрешните правила на УО, поради което при тяхното изпращане на административните структури е предоставен и съответния технологичен срок, необходим за привеждането на вътрешните им правила в съответствие с предоставените методически указания и уведомяване на дирекция АФКОС за изпълнението.

Съгласно утвърден план график за извършване на административно-контролни проверки от отдел „Докладване на нередности“ при дирекция АФКОС, през 2024 г. са извършени проверки на вътрешните правила за администриране на сигнали за нередности и на нередности на осем от УО, с оглед съответствието им с предоставените от дирекция АФКОС методически указания рег. № 8176р-1385/30.11.2023 г.

Във връзка с установеното при извършените проверки са изпратени уведомителни писма до ръководителите на проверените структури, съдържащи констатации от проверките, както и препоръки за отстраняването и/или коригирането на констатирано неизпълнение или несъответствие с методическите указания.

През 2024 г. е извършена и една административно-контролна проверка относно спазването на процедурите за администриране на нередности в дирекция „Координация на програми и проекти“ в Министерство на транспорта и съобщенията – Управляващ орган на Оперативна програма „Транспорт и транспортна инфраструктура“ 2014-2020 г. В рамките на административно-контролната проверка е извършена първоначална проверка на 11 сигнали за нередности и 10 нередности и последваща проверка на 5 сигнали за нередности и 5 нередности. За извършената проверка е изготвен окончателен доклад, съдържащ констатации, препоръки и срокове за тяхното изпълнение.

Въз основа на административно-контролната дейност, извършвана от дирекция АФКОС, на основание чл. 30, т. 2 от НАНЕФСУ, от отдел „Докладване на нередности“ е изготвен анализ на резултатите от извършените през 2023 г. и 2024 г. административно-контролни проверки.

В изпълнение на направена от Сметната палата на Република България препоръка 20 в Одитен доклад № 0300201720 за извършен одит на изпълнението „Администриране на нередности“ за периода от 01.01.2017 г. до 31.12.2020 г. „Да предприеме мерки за ежегодно докладване на Съвета АФКОС на резултатите от административно-контролната дейност на дирекция АФКОС, включително дадените и изпълнени препоръки, за да се оповестят установените слабости с превантивна цел и да се постигне по-добро изпълнение на препоръките“, дирекция АФКОС е предоставила за сведение на членовете на Съвета АФКОС изготвеният Анализ на констатациите и препоръките от извършените административно-контролни проверки през 2023 г. и 2024 г., който съдържа детайлна информация относно административно-контролната дейност на дирекция АФКОС през 2023 г. и 2024 г.
3.5. Контрол по изпълнението на препоръките от окончателен одитен доклад № 0300201720 от март 2023 г. на Сметната палата на Република България за извършен одит на изпълнението „Администриране на нередности“ за периода от 01.01.2017 г. до 31.12.2020 г.

На основание чл. 50, ал. 1 от Закона за Сметната палата, в изпълнение на Решение № 051 на Сметната палата от 02.03.2023 г., изменено с Решение № 089 на Сметната палата от 06.04.2023 г. и издадена Заповед № ПК-03-02-008 от 30.09.2024 г. на заместник-председател на Сметната палата, екип от Сметната палата извърши контрол по изпълнението на препоръките по одитен доклад № 0300201720 за извършен одит на изпълнението на „Администриране на нередности“ за периода от 01.01.2017 г. до 31.12.2020 г.

В одитен доклад № 0300201720 за извършен одит на изпълнението на  „Администриране на нередности“ за периода от 01.01.2017 г. до 31.12.2020 г., към министъра на вътрешните работи, включително и като председател на Съвета АФКОС, са направени общо 21 препоръки, от които 16 са с подпрепоръки. 

Проверката за изпълнението на дадените от Сметната палата препоръки има за цел да установи съответствието между дадените препоръки в одитния доклад по чл. 48, ал. 1 от Закона за Сметната палата, получената информация от одитирания обект и предприетите мерки и извършени действия за изпълнението на препоръките.

В представения предварителен доклад на одитния екип относно извършения от тях контрол по изпълнението на препоръките е отбелязано, че от дадените общо 21 препоръки, от които 15 с по 2 подпрепоръки и 1 с 5 подпрепоръки, са изпълнени 19 препоръки, 1 е частично изпълнена и 1 е в процес на изпълнение.

Междувременно, Министерския съвет прие изменение и допълнение на Наредбата за администриране на нередности по Европейските фондове при споделено управление, с което препоръката, отбелязана като частично изпълнена, е изпълнена изцяло, при което може да се счете че 20 препоръки са изпълнени и 1 препоръка остава в процес на изпълнение.
4. Оперативно сътрудничество на дирекция АФКОС с ОЛАФ
4.1. Искания за съдействие от ОЛАФ към дирекция АФКОС
За изпълнение на планираната дейност по осъществяване на ефективна защита на финансовите интереси на ЕС и на националния бюджет, дирекция АФКОС продължава да оказва необходимото съдействие на ОЛАФ във връзка с техни разследвания.

Резултатът от анализа на исканията от ОЛАФ и на предмета на свързаните с тях случаи, и разследвания очертава засилен фокус от страна на Европейската служба за борба с измамите върху оперативните програми, чрез които се финансират инфраструктурни проекти и върху мерките, насочени към развитие на селските райони. Запазва се и тенденцията на значителен брой искания от ОЛАФ за предоставяне на информация и документи във връзка с разследвания и проверки на сигнали за извършени нарушения на митническото и данъчното законодателство. Преобладаващата част от разследванията, по които дирекция АФКОС оказва необходимото съдействие на ОЛАФ, касаят евентуални нередности, свързани с възлагането и изпълнението на договорите с изпълнители по реда на Закона за обществените поръчки (ЗОП), или съгласно Закона за управление на средствата от европейските фондове при споделено управление (предишно заглавие до 01.07.2022 г. Закон за управление на средствата от европейските структурни и инвестиционни фондове (ЗУСЕСИФ). Друга значима част от проверяваните съмнения за наличие на нередности са свързани с нарушения при отчитане на дейностите и разходите, свързани с изпълнението на европейските проекти.

През 2024 г. в дирекция АФКОС постъпват общо 51 искания от ОЛАФ, свързани с техни случаи и разследвания. За сравнение, през същия период на 2023 г. техният брой е 80, съответно през 2022 – 61 и 97 през 2021. Въпреки отбелязаното през 2023 увеличение на исканията, вероятна причина за спада спрямо 2021 и 2022 може да бъде намалялата активност на подателите на сигнали до ОЛАФ, свързана с изтичането на програмен период 2014 – 2020 г., началния етап на настоящия програмен период 2021-2027 г., както и започването на функционирането на Европейската прокуратура от 01.06.2021 г., към която се пренасочват потенциални сигнали.

По отношение на отправените от дирекция АФКОС искания към ОЛАФ се наблюдава значително увеличение на техния брой – 27 бр. през 2024 спрямо 12 бр. през 2023 г. Наблюдаваното увеличение се дължи на значителния брой сигнали, подадени до ОЛАФ от 2 български икономически оператора основно по линия на усвояване на средства по НПВУ. 

През 2024 г. в България се запазва броят на проведените мисии на ОЛАФ, организирани със съдействието и участието на служители от дирекция АФКОС – общо 7 спрямо 7 през 2023 г. и 7 през 2022 г.

Следва да се отбележи, че в хода на проведените мисии са извършени 16 проверки на място, спрямо 15 през 2023 г. и 15 през 2022 г. В рамките на мисиите са проведени 4 оперативни срещи.

През отчетния период не са извършвани проверки на място от служители на АФКОС по реда на националното законодателство без присъствие на служители на ОЛАФ.

Освен сътрудничеството с ОЛАФ, от и към дирекция АФКОС са отправени и 7 искания за съдействие от и към други компетентни органи.

Наблюдаваната висока ефективност на взаимодействие с ОЛАФ е следствие от действията, предприети от страна на дирекция АФКОС за изграждане на високо продуктивна работна среда. Тези процеси не са възможни без поддържане на целенасочени и активни действия от страна на дирекцията, базиращи се на доверие на ОЛАФ в нейния капацитет за оказване на по-тясно сътрудничество по конкретни казуси, както и стриктно, качествено и навременно оказване на необходимото съдействие като надежден партньор в процеса на работа. Други фактори, гарантиращи поддържането на доброто взаимно сътрудничество, са устойчивата активност от страна на ОЛАФ, както и насрещна готовност на дирекция АФКОС за общи действия.
След направен анализ на постъпилите от ОЛАФ през изтеклата година общо 51 искания за съдействие за предоставяне на информация и документи, е констатирано относително завишение в броя на разследвания на ОЛАФ и свързани с тях искания и проверки на място, засягащи следните програми:

· Оперативна програма „Околна среда“ 2014-2020 г. – 10 искания;

· Програма за развитие на селските райони 2014 - 2020 г. – 9 искания;

· Европейски земеделски фонд за развитие на селските райони – 8 искания;
· Програма за развитие на селските райони 2007 - 2013 г. – 5 искания;

· Програми за трансгранично сътрудничество – 4 искания;

· Оперативна програма „Региони в растеж“ 2014-2020  – 3 искания;

· Оперативна програма „Иновации и конкурентоспособност“ 2014-2020 – 3 искания;

· Програма за морско дело и рибарство -3 искания;

· Оперативна програма „Добро управление“ – 2 искания;

· Промоционални програми – 2 искания.

В допълнение на горното дирекция АФКОС оказва активно съдействие и при разследванията на ОЛАФ, свързани с митнически въпроси, с борбата срещу контрабандата, нелегалното производство и разпространение на тютюн и тютюневи изделия, които през 2024 г. са общо 10 (спрямо 16 през 2023 г.).

За оказване на необходимото съдействие на ОЛАФ от страна на АФКОС регулярно се изисква информация и документи от управляващи, сертифициращи, одитни и контролни органи в лицето на дирекции в министерства, от Агенция за обществени поръчки, Национална агенция за приходите, Агенция „Митници“, Комисия за защита на конкуренцията, Агенция за държавен финансов контрол, Изпълнителна агенция „Одит на средствата от ЕС“, Държавен фонд „Земеделие“ и други.

В изпълнение на исканията от ОЛАФ, както и във връзка с провеждани мисии на ОЛАФ на територията на страната, съгласно споразумение за взаимодействие и сътрудничество между Прокуратурата на Република България и МВР, дирекция АФКОС изисква от Върховна касационна прокуратура информация за образувани прокурорски преписки и/или досъдебни производства, както и за резултатите от тях.

4.2. Искания за съдействие от дирекция АФКОС към ОЛАФ

През изтеклата година са отправени 27 искания до ОЛАФ за съдействие, което представлява увеличение спрямо периода на 2023 г., когато са отправени 12 такива.

4.3. Проведени мисии и проверки на място на ОЛАФ в Република България

През 2024 г. от ОЛАФ в България са проведени 7 мисии, организирани със съдействието и участието на служители от дирекция АФКОС, както следва:

· В периода 24-26.01.2024 г. е проведена мисия на ОЛАФ във връзка с разследване на ОЛАФ. Извършена е проверка на място на в гр. Русе на фирма изпълнител по проект с управляващ орган и бенефициент в Румъния.

· В периода 05 – 08.03.2024 г. е проведена мисия в рамките на 2 административни разследвания на европейската служба. Извършена е проверка на място в гр. Петрич и една оперативна среща.

· В периода 17 – 22.03.2024 г. е проведена мисия в рамките на три административни разследвания на европейската служба. Проведени са 2 оперативни срещи и 3 проверки на място на територията на гр. Павел баня, гр. Ракитово и села в обл. Пловдив.

· В периода 15 – 19 април 2024 г. е проведена мисия в рамките на административно разследване на ОЛАФ. Извършена е проверка на място в един икономически оператор в гр. София.

· В периода 08-12.07.2024 г. е проведена мисия в рамките на три административни разследвания на европейската служба. Извършени са 3 проверки на място – 1 в гр. Карлово, 2 в гр. Костинброд, както и 2 оперативни срещи в гр. Пловдив.

· В периода 21-27.07.2024 г. е проведена мисия в рамките на две административни разследвания на ОЛАФ. Извършени са 4 проверки на място по 2 по всяко от разследванията в гр. Свиленград, гр. Созопол, гр. Бургас и гр. Несебър.

· В периода 23-27.09.2024 г. е проведена мисия в рамките на две административни разследвания на ОЛАФ. Извършени са 4 проверки на място по 2 по всяко от разследванията в гр. Тутракан и гр. Ветово, както и в с. Белица.
· В хода на изброените мисии във връзка с общо 12 разследвания са извършени общо 16 проверки на място и са проведени 4 оперативни срещи с участие на служители на АФКОС и ОЛАФ. За провеждане на всички мисии на територията на страната, по искане на АФКОС, от страна на областните дирекции на МВР и ГДНП-МВР е оказвано необходимото съдействие.
Графика 1 Оперативно сътрудничество на дирекция АФКОС-МВР с ОЛАФ
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5. ИА СОСЕЗФ - участие в работни срещи на международно ниво
През 2024 година служители от ИА СОСЕЗФ вземат участие в следните срещи с институции на Евопейския съюз: Две срещи на Експертната група по хоризонталните въпроси относно ОСП – подгрупа Сертификация на сметките; Двустранна среща във връзка с одитна мисия с ЕК; Помирителна среща във връзка с уравняване на сметките за ФГ 2021 г.; Техническа среща с ЕК във връзка със сертификационен доклад за ФГ 2023; Онлайн среща по Одитната мисия Nac_2024_001_BG; Одитна мисия на ЕСП за Преглед на системата за докладване на качеството на изпълнението.
6. НАП – участие в инициативи на ЕК
В процес на изпълнение е проект за сътрудничество с Главна дирекция „Реформи“ на Европейската комисия за предоставяне на техническа помощ по линия на Инструмент за техническа подкрепа: „Укрепване на капацитета на НАП за разследване на данъчни измами чрез внедряване на специализиран инструмент за анализ на данни (етап 1)“. Проектът се изпълнява по сключен договор между Главна дирекция „Реформи“ и избрания изпълнител по проекта. Периодът на изпълнение на договора е 18 месеца и приключва на 19.03.2026 г. 

Основна цел на проекта е изготвянето на функционална спецификация на аналитичен инструмент за идентифициране на данъчни измами и измамно поведение.
7. ДФЗ – участие в работни срещи на национално ниво и с институции на ЕС

През отчетния период с цел повишаване ефективността на наказателните и административните производства за престъпления и нарушения, засягащи средствата предоставени от ЕСИФ, дирекция „Специализирани проверки и последващ контрол“ участва в няколко съвместни срещи с представители на ГДНП – МВР, ГДБОП – МВР, ОД на МВР,  ДАНС, ЕП, КПКОНПИ, НАП и ИА „Главна инспекция по труда“. Провеждат се няколко съвместни срещи с Върховна касационна прокуратура, Европейската прокуратура, ГДНП-МВР и ОДМВР – Ст. Загора на тема „Измами и нередности в ДФЗ. Конкретни примери и действия“. Служители на ДСППК участват в редица работни срещи и семинари, а именно: Работна среща съвместно с представители на ВКП и експерти от МЗХ във връзка с извършвана проверка от дирекция „Специализирани проверки и последващ контрол“; Семинар, организиран от Върховна касационна прокуратура и Европейската прокуратура на тема „Взаимодействие в противодействието на престъпленията против финансовите интереси на ЕС“; Съвместна среща с представители на ВП и представители от структурните звена на ДФЗ; Работна среща, проведена в Министерство на туризма и Комисия за защита на потребителите (КЗП).
8. МФ – участие в работни срещи на национално ниво и с институции на ЕС
През 2024 г. представител на Министерството на финансите от дирекция „Европейски въпроси и политики“ участва в заседания на институциите на ЕС с цел разработване на стратегически документи и обсъждане на политиките в областта на защитата на финансовите интереси на ЕС. Служител от дирекция „Европейски въпроси и политики" участва в редовните заседания на РГ „Борба с измамите“ към Съвета на ЕС, проведени на 19.06.2024 г., 13.09.2024 г., 02.10.2024 г. и 14.11.2024 г. Основните теми, които се обсъждат на заседанията, са следните:

- Годишен доклад на Европейската служба за борба с измамите(ОЛАФ), отнасящ се за периода януари-декември 2023 г. – Презентация на ОЛАФ и дискусия между държавите членки;
- Годишен доклад на Надзорния съвет на ОЛАФ отнасящ се за периода януари-декември 2023 г. – Презентация на Надзорния съвет на ОЛАФ и дискусия между държавите членки;
- Подготовка и мандат на Съвета за интеринституционалната среща за обмен на мнения (чл. 16 от регламента за ОЛАФ), която се състои на 03 декември 2024 г.;
- Годишният доклад на Комисията за 2023 г. за защита на финансовите интереси на ЕС в борбата срещу измамите;
- Процедура за подбор за длъжността генерален директор на ОЛАФ: Консултация относно обявата за свободна длъжност и обмен на мнения относно коментарите на Европейския парламент относно обявата за свободна длъжност; 
- Годишен доклад за 2023 г. за изпълнението и резултатите по Програма „Перикъл IV“ за защитата на еврото от фалшифициране;
- Годишния доклад за 2023 г. на Контрольора по процедурните гаранции. 
През отчетния период са проведени 81 работни срещи на Сертифициращия орган и Управляващите органи (в това число и видеоконферентни разговори), на които са разисквани въпроси, свързани със специфики на финансовото управление на програмите, съфинансирани от ЕФРР, КФ и ЕСФ.
През отчетния период са проведени 185 срещи на национално равнище с участието на представители на отговорните ведомства във връзка с Националния план за възстановяване и устойчивост, както и с представители на Европейската комисия.

През 2024 г. служители на дирекция „Национален фонд“ участват в срещи за обмяна на опит с Министерството на финансите на Нидерландия по теми, касаещи изпълнението на Плана за възстановяване и устойчивост.
9. ПРБ - оперативно сътрудничество
И през 2024 г. продължава близкото взаимодействие между ОЛАФ и ПРБ, в съответствие с чл. 4 от Споразумението за административно сътрудничество между ОЛАФ и Прокуратурата на Република България, чийто предмет е свързан с въпросите, отнасящи се до осъществяване на комуникация и обмен на информация между двете служби. Представители на отдел 08 във ВКП са лица за контакт с ОЛАФ съгласно функционалната компетентност на отдела. 

През отчетната година са проведени 5 големи мероприятия с участието на европейските делегирани прокурори от офиса на ЕП в София, както и с участието на европейски прокурор.
Работни срещи и ежедневен професионален диалог в сферата на координацията и повишаването на качеството на сътрудничеството се провеждат регулярно през цялата година, както с европейските делегирани прокурори, така и със служителите на ОЛАФ.
10. МВР - участие в работни срещи на национално и международно ниво
През годината са проведени 8 работни срещи между служители на ГДБОП със служители по нередности към УО за обмен на информация относно нередности и измами. Също така са проведени 4 срещи с изпълнителния директор на ИА СОСЕЗФ и 3 срещи с изпълнителния директор на ИА ОСЕС. Провеждани са регулярни срещи с Европейските делегирани прокурори. Също така служители на ГДНП участват в 36 бр. съвместни операции за борба с измамите, организирани и подкрепяни от ОЛАФ и други органи, служби и агенции на ЕС и на национални компетентни институции.
11. ЦКЗ – участие в инициативи на ЕК

Повишаване на броя на потребителите на Системата на Европейската комисия за измерване на риска от измами и нередности – Арахне, в изпълнение на функциите на централен координатор на национално равнище от дирекция „Централно координационно звено” (ЦКЗ).

12. Агенция „Митници“ – оперативно сътрудничество с ОЛАФ
През 2024 г. служители от Агенция „Митници“ работят по 43 нови разследвания на ОЛАФ, свързани със съмнения за избягване на антидъмпингови, изравнителни и конвенционални мита, деклариране на занижени стойности при допускане на стоки за свободно обращение, избягване на ДДС при внос, незаконно внасяне или транзит на стоки, нарушаващи права върху интелектуалната собственост, на фалшиви и опасни за здравето стоки, на стоки в нарушение на забрани и ограничения, заобикаляне на санкции, наложени върху Русия и Беларус. През отчетния период продължава работата по разследвания от предходни периоди, включително и на базата на получена нова информация. Предприети са необходимите действия и проверки, включително и със съдействието на НАП. Резултатите от проверките и съответните документи, при необходимост, са изпратени своевременно до ОЛАФ.

13. МТС – участие в работни срещи на национално ниво

През отчетния период служители на УО на програма „Транспортна свързаност“ 2021-2027 участват в работна група за изготвяне на методология, оценка и актуализация на Националната стратегия за превенция и борба с нередностите и измамите, засягащи финансовите интереси на ЕС за периода 2021-2027 г. Служителите на УО участват редовно в дейности в областта на координацията и сътрудничеството на национално ниво, осъществявани в рамките на ПРГН към Съвета АФКОС.
14. МРРБ – участие в работни срещи на национално и международно ниво
През 2024 г. УО на ОПРР 2014-2020 и ПРР 2021-2027, в рамките на Съвета АФКОС, продължава да осъществява активно сътрудничество с националните и европейските компетентни институции при изпълнение на задачите си от Плана за действие за 2024 г. за изпълнение на Националната стратегия за превенция и борба с нередностите и измамите, засягащи финансовите интереси на ЕС 2021-2027. Осъществяваното сътрудничество в рамките на Съвета АФКОС дава възможност за подобряване на контролните фукции на УО при откриване и докладване на нередности и измами. Представител на УО редовно участва в заседания на Постоянната работна група по нередностите. Също така при осъществено сътрудничество и/или кореспонденция с ОЛАФ, УО спазва изискването на чл. 12 от ПМС 18/2003 г. за уведомяване на дирекция АФКОС.
15. АОП – сътрудничество на национално и международно ниво
През 2024 г. са получени и обработени 2 броя искания за съдействие от Европейската прокуратура.

През последното тримесечие на 2024 г. е подписано Споразумение за сътрудничество и стратегическо партньорство при обмена на информация между АОП и Националния статистически институт. Въз основа на подписаното споразумение започва изпълнението от страна на системния интегратор „Информационно обслужване“ АД на заявка за разработване и имплементиране в ЦАИС ЕОП на услуга, чрез която възложителите установяват съответствието на декларирани от кандидата или участника финансови данни с данните, поддържани от първичните администратори на данни, в случая НСИ. 

През отчетната година стартира и дейността на Експертния консултативен съвет (ЕКС) по чл. 246 от ЗОП, като са приети и издадени насоки по прилагане на изключението по чл. 14, ал. 1, т. 5 от ЗОП. Тази мярка подобрява сътрудничеството между методическите, контролните и одитните органи в системата на обществените поръчки.
16. МОСВ – сътрудничество на национално ниво

Служители на УО вземат участие в официално откриване и индивидуална среща с представители на ОИСР в изпълнение на международния проект „Подобряване на националните стратегии за защита на финансовите интереси на Европейския съюз“.

17. МТСП – сътрудничество на национално ниво

През отчетния период продължава отличното оперативно сътрудничество между УО на П РЧР и УО на Програмата за храни и основно материално подпомагане 2021-2027 с дирекция АФКОС. При възникнала необходимост се организират съвместни проверки в оперативен порядък.
18. ИАПО – сътрудничество на национално ниво

Агенцията работи в координация и сътрудничество с дирекция АФКОС. Служителите по нередности обменят опит и със служителите по нередности от други УО и активно участват в срещите на постоянната група на служителите по нередности и в годишните срещи, организирани от дирекция АФКОС.

19. ДАНС – сътрудничество на национално ниво

През 2024 г. е осъществявана координация и сътрудничество на национално ниво с дирекция АФКОС за осъществяване на съвместни дейности в борбата с нередностите и измамите, засягащи финансовите интереси на ЕС по конкретни случаи, включително на основание сключеното през 2022 г.  Споразумение за взаимодействие и сътрудничество между МИР, МВР и ДАНС.

Координация и взаимодействие на национално ниво е осъществявано и с представители на Управляващите органи на програмите при споделено управление по конкретни казуси.

20. Комитети, работни групи, конференции, срещи, работни посещения, обучения
20.1. Заседания на Консултативния комитет за борба с измамите (COCОLAF) и експертни групи към него.
През 2024 г., следвайки вече установената практика, служители на дирекция АФКОС последователно вземат участие в следните заседания на COCОLAF и експертните групи към него:

На 18 април 2024 г. служители от дирекция АФКОС вземат участие в онлайн заседание на експертната група „Докладване и анализ на нередностите“ към COCOLAF. Участие в заседанието вземат служители на звената АФКОС от всички държави членки на ЕС. В дневния ред са включени въпроси, касаещи подготовката на Годишния доклад за защитата на финансовите интереси на ЕС и борбата с измамите - 2023 г. по чл. 325 от ДФЕС (PIF Доклад). Представена е и статистика за нередностите, докладвани от държавите членки. Участниците в срещата са запознати с изготвените обобщения на получените от ОЛАФ отговори от държавите членки във връзка с Въпросника за PIF Доклада, изпълнението на препоръките от PIF Доклада за 2022 г., както и с проекта на самия доклад. Също така са представени новини за Системата за управление на нередности (IMS) и напредъка по преработка на Наръчника за докладване на нередности в областта на споделеното управление.

Служители от дирекция АФКОС участват в пленарното онлайн заседание на COCOLAF, организирано на 16 май 2024 г. Акцентът на заседанието е върху 35-тия годишен доклад по чл. 325 от ДФЕС до ЕП и Съвета относно защитата на финансовите интереси на Европейския съюз и борбата с измамите - 2023 г. и основните констатации в придружаващите го работни документи на Европейската комисия, в това число отговорите по Въпросника по чл. 325 от ДФЕС за 2023 г. и информацията по Препоръките на ЕК по доклада на ЕК за 2022 г. Дневният ред включва и представяне на актуална информация за работата на експертните групи към COCOLAF; резултатите от преговорите и следващите стъпки, касаещи ревизията на финансовия регламент, както и изпълнението на програмата на Съюза за борба с измамите.

На 10 декември 2024 г. служители на дирекцията участват във второто за годината пленарно онлайн заседание на COCOLAF. Разгледани са няколко важни теми, свързани с управлението и защитата на финансовите интереси на ЕС като откриване на конфликт на интереси, рамката за намаления и възстановяване, както и ключови изводи от проведени одити във връзка с Плановете за възстановяване и устойчивост. Разгледан е и начинът на прилагане на Директивата за защита на подателите на сигнали.

На 11 декември 2024 г. служители на дирекцията участват в онлайн заседания на двете експертни групи „Докладване и анализ на нередностите“ и „Превенция на измамите“ към COCOLAF. В хода на срещата на първата експертна група са представени сроковете за изготвяне и формата на Доклада на ЕК до ЕП и Съвета по чл. 325 от ДФЕС за 2024 г., новите приоритети и сроковете за представяне на отговорите на Въпросника по чл. 325 от ДФЕС за 2024 г. и изискванията към информацията по Препоръките на ЕК по доклада на ЕК за 2023 г. Участниците в срещата са запознати с работата по изготвяне на анализ на взаимовръзката между корупция и измама, който ще обхваща ще обхваща програмни периоди 2007-2013 и 2014-2020. Представени са новите аспекти от развитието на системата IMS. Също така е представена работата на работната група за преработване на Наръчника за докладване на нередности при споделено управление – 2021-2027. Изготвен е проект на наръчника и е разпространен сред участниците в работната група за преглед и коментари. Предвижда се Наръчникът за докладване на нередности при споделено управление – 2021-2027 да се приеме от членовете на COCOLAF до 25.03.2025 г. Участниците са информирани за предстояща инициатива на ЕК за започване на обществена консултация, насочена към политиките за борба с измамите.

По време на срещата на втората експертна група „Превенция на измамите“ е разгледана темата за двойното финансиране, която заема централно място, като се представи напредъка в работата на специално сформираната експертната група към COCOLAF по тази тема, както и националния подход на Гърция към проблема. След това е представена Националната стратегия за борба с измамите на Португалия, а в последната част на заседанието участниците са запознати с работната програма за 2025 г. на Програмата на Съюза за борба с измамите, както и с информация относно актуализацията на документа „Инструментариум за ИТ инструменти за Механизма за възстановяване и устойчивост (RRF)“.
20.2. Десета среща на звената АФКОС
В периода 14-16 октомври 2024 г. двама служители на дирекция АФКОС участват в Единадесетата среща на звената АФКОС, проведена в гр. Брюксел, Белгия. Конференцията е организирана от ОЛАФ.

Фокусът на годишната среща на звената АФКОС е насочен към засилване на сътрудничеството и повишаване на ефективността, необходими за успеха на всички партньори в борбата с измамите. На участниците е предоставена ценна информация за правната и оперативна рамка, в която работи ОЛАФ. Програмата е насочена към промяната в перспективата и плановете, необходими за борба с измамите във финансовите инструменти, базирани на резултатите като Механизма за възстановяване и устойчивост и механизма за Украйна. Обърнато е специално внимание за наскоро придобитите правомощия на ОЛАФ за достъп до банкови данни в държавите членки. 

В отделни панели са посочени тенденциите при измамите с европейски средства, процесите по докладване на нередности, както и способите за предотвратяване на измамите със средства от бюджетите на ЕФСУ и Механизма за възстановяване и устойчивост.
20.3. Заседания на Работна група „Борба с измамите“ към Съвета на ЕС, гр. Брюксел, Кралство Белгия.
На 13 септември 2024 г., в гр. Брюксел, служител на дирекция АФКОС съвместно със служител на министерство на финансите участва в заседание на РГ „Борба с измамите“ към Съвета на ЕС. Представени са доклад относно изпълнението и резултатите от програма „Перикъл IV“ за защита на еврото срещу фалшифициране през 2023 г., процедурата за подбор за длъжността Генерален директор на ОЛАФ, отчет за 2023 г. на Контрольора по процедурните гаранции, както и проект на заключения във връзка с Годишния доклад на ОЛАФ за 2023 г. и Отчета за дейността на Надзорния съвет на ОЛАФ за 2023 г. По отношение на Годишния доклад на Комисията за 2023 г. относно защитата на финансовите интереси на ЕС, е представен подробен анализ на предприетите мерки и постигнатите резултати.

На 14 ноември 2024 г. в гр. Брюксел, служител на дирекция АФКОС съвместно със служител на министерство на финансите участва в заседание на РГ „Борба с измамите“ към Съвета на ЕС. По време на заседанието са дискутирани теми, свързани с подготовка и обмен на мнения с институциите по отношение на методите за предотвратяване и борба с измамите, корупцията и всяка друга форма на незаконна дейност, засягаща финансовите интереси на ЕС, в съответствие с чл. 16 от Регламент (ЕС, Евратом) № 883/2013 г., като включително са проведени дискусии по проекта за мандат на Съвета на ЕС. Европейската комисия е изложила резултатите и настоящата ситуация относно осъществените възстановявания, извършени след направените препоръки от страна на ОЛАФ, след което е представена ревизия на Плана за действие на Стратегията за борба с измамите за 2024 г. на ЕК.
20.4. Годишна конференция на Работна група „Цигари“ към ОЛАФ.
На 09 и 10 октомври 2024 г. в гр. Дъблин, Република Ирландия, служител на дирекция АФКОС участва в конференция на работна група „Цигари“. Конференцията е организирана от Европейската служба за борба с измамите (ОЛАФ). Представени са теми, свързани с ролята на ОЛАФ, разследвания и операции в ЕС и трети страни, както и политиките на ДЧ в борбата с контрабандата на тютюн, тютюневи и свързаните с тях изделия.

В отделни панели са посочени тенденциите в борбата с контрабандата на тютюн, тютюневи и свързаните с тях изделия през последните години, новите тенденции, свързани с контрабанда, нелегални фабрики и проследяване на маршрути, по които обичайно преминават контрабандните стоки.

Участниците са запознати с тенденциите и резултатите от предходната година и са обсъдени целите и стратегиите за следващата година.

По време на дискусионните панели са изложени и обсъдени редица практически казуси в борбата с контрабандата на тютюн, тютюневите и свързаните с тях изделия. Дадени са редица примери за разследвания и операции в ЕС и трети страни.
20.5. Дейност на Постоянната работна група по нередностите.
На 1 март 2024 г. е проведено редовно, присъствено заседание на ПРГН, на което се разглеждат въпросите за изменения и допълнения в НАНЕФСУ по предложения на членовете на работната група и за въвеждане на административно-наказателна отговорност за неспазване на сроковете за извършване на проверки по сигналите за нередности. Членовете на ПРГН, присъстващи на заседанието, изразяват разбиране, че ако се въвеждат такива разпоредби, административно-наказателна отговорност следва да се носи единствено от Ръководителите на УО. Предвид недостатъчните срокове за извършване на проверка по сигнали за нередност не е изразена подкрепа за въвеждане на административно-наказателни разпоредби на експертно ниво от нито един от членовете на работната група. В резултат на извършения анализ в рамките на ПРГН, членовете на работната група се обединяват около решението си да бъде предложено на Съвета АФКОС да вземе решение да не бъдат въвеждани административно-наказателни разпоредби в действащата нормативна уредба. 

На 10 октомври 2024 г. е проведено второ присъствено заседание на ПРГН, на което са обсъдени текстове за изменения и допълнения в Наредбата за определяне на процедурите за администриране на нередности по фондове, инструменти и програми, съфинансирани от Европейския съюз (НОПАНФИПСЕС), с които да се въведе правно основание за приключване на процедурата за администриране на нередности за предприсъединителните програми и програмите от програмен период 2007-2013, по които вземанията имат характер на частни държавни вземания. Дирекция АФКОС представя предложение, което предвижда ново основание за приключване на нередностите след изтичане на 10-годишен срок от възникването на вземането, свързано с нередността. Дискутирани са и други предложения относно въвеждане на ново правно основание, а именно след приключване на съответната програма и изтичане на сроковете за съхранение на документите, както и различията в началните моменти, от които започва да текат давностните срокове при публичните и частните държавни вземания. В заключение, участниците в заседанието се обединяват около предложението, съгласувано с НАП което предвижда приключване на процедурата за администриране на нередности след изтичане на 10-годишен срок от възникване на вземането, свързано с нередността, като с направеното предложение се цели администрацията да бъде облекчена от излишната документация, свързана с нередностите от предприсъединителните програми и програмите от програмен период 2007-2013.
V.  Оперативни действия в борбата с нередностите и измамите, засягащи приходната и разходната част на бюджета на ЕС и националния бюджет
1. Извършени административни проверки, включително проверки на място, финансови инспекции, одити, ревизии и други действия

1.1. НАП

В качеството си на член на Съвета за координация в борбата с правонарушенията, засягащи финансовите интереси на ЕС, Националната агенция за приходите носи двустранна отговорност - за опазване на приходната част на Републиканския бюджет, от който се отчисляват и попълват част от собствените ресурси на ЕС (под формата на членски внос от държавите - членки, на база ДДС и БНД), както и за принудителното събиране на неправомерно отпуснати, разходвани и дължими средства по фондове и програми на ЕС, свързани с разходната част на бюджета на ЕС.

· В сътрудничество с другите държавни органи и институции – партньори и членове на Съвета, през 2024 г. Националната агенция за приходите осъществява следните дейности:

· Съгласно Споразумение за сътрудничество и взаимодействие между Софийска градска прокуратура и Национална агенция за приходите е създадено аналитично звено за борба срещу данъчните и осигурителните измами. Споразумението цели осигуряване на необходимите условия за взаимодействие при разследванията по дела за престъпления против данъчната и осигурителната система на Република България. През 2024 г., при извършени анализи са идентифицирани 172 лица, участници в измами. Изготвени са 20 бр. описания на механизмите и схеми на данъчни измами. 
· Превенция и противодействие на данъчни и/или осигурителни измами. Основна цел на борбата с данъчните и/или осигурителните измами е ограничаване на щетите за бюджета, редуциране на злоупотребите с данък и намаляване на неблагоприятния ефект от тях.
· През 2024 г. в резултат на извършени анализи са изготвени 97 броя доклади за организирани данъчни и/или осигурителни измами (ОДОИ) и становища за нови мерки и лица към тях с предполагаем размер на нанесената щета на бюджета в размер на 228 532 хил. лв.  Идентифицирани са 1 455 броя участници в организирани данъчни и/или осигурителни измами, възложени са 529 броя проверки и 179 броя ревизии. 

· Във връзка с постъпила информация и с цел превенция на данъчно-осигурителни измами е извършен анализ на задължени лица. За установените случаи на отклонение от данъчно облагане през 2024 г. са изготвени доклади с предложени мерки за противодействие спрямо 258 броя задължени лица и техни контрагенти. Одобрени са следните мерки: 159 броя проверки и 160 броя други мерки. 

· В резултат на получени данни от Европейската мрежа за бърз обмен и ранно предупреждение за данъчни измами с ДДС при общностни сделки (EUROFISC) са анализирани 970 български задължени лица. Издадени са 14 броя доклади с одобрени мерки за противодействие на национално ниво спрямо 136 лица.

· Контролни действия.
· През 2024 г. в НАП са възложени по искане на Прокуратурата на Република България проверки и ревизии на задължени лица, както следва:

· проверки - 212 броя;

· ревизии - 287 броя.

· През 2024 г. представители на НАП участват в 12 срещи за многостранни ревизии, в това число и присъствия в офиси на чужди администрации, съгласно чл. 29 и чл. 30 от Регламент 904/2010 на Съвета от 7 октомври 2010 г., относно административното сътрудничество и борбата с измамите в областта на данъка върху добавената стойност, както и чл. 12 от директива 2011/16/ЕС на Съвета от 15 февруари 2011 г. относно административното сътрудничество в областта на данъчното облагане. 

· Фискален контрол.
Фискалният контрол върху движението на стоки с висок фискален риск е съвкупност от действия на органите по приходите с цел предотвратяване укриването на данъци и на данъчни измами, които се извършват във връзка с движението на стоки с висок фискален риск (СВФР) на територията на Р България. През 2024 г. са наблюдавани над 441 рискови стоки, на 394 фискални контролни пункта (ФКП), разположени в близост до граничните контролно-пропускателни пунктове (ГКПП) и във вътрешността на страната. Извършените проверки на транспортни средства (ТС), превозващи СВФР на ФКП са 526 352 броя, като на 78 315 от тях са поставени технически средства за контрол (ТСК). В резултат на осъществения контрол са предприети действия за налагане на обезпечителни мерки на основание чл. 121а, ал. 3 от ДОПК срещу 685 задължени лица, на обща стойност 10 211 500 лева. 

Предварително деклариране на превоз на стоки с висок фискален риск

През октомври 2023 г. НАП въвежда режим за задължително предварително деклариране на данни за превозите на СВФР, извършвани с транспортни средства над 3,5 тона, които:

- започват от територията на друга държава членка на ЕС и завършват на територията на страната;

- започват от територията на страната и завършват на територията на друга държава членка на ЕС.

От 03.01.2024 г. режимът се въвежда и за превозите, които:

· започват от територията на трета страна и завършват на територията на страната, след приключване на митническия режим и вдигане на стоката;

· започват и завършват на територията на страната.

За периода 01.01.2024 г. – 31.12.2024 г. са издадени общо 341 008 уникални номера на превози (УНП). Въз основа на предварително декларираните данни е осъществен целенасочен и ефективен контрол спрямо рискови лица на база рискови индикатори и анализи.
· Данъчно – осигурителен контрол.

През 2024 г. са извършени 33 788 броя проверки в обекти, съставени са 9 708 актове за установяване на административно нарушение и са издадени 6 567 наказателни постановления, наложени са принудителни административни мeрки "Запечатване на обект“ - 2 198 бр.

· Съвместни контролни действия
В оперативен план, в борбата с правонарушенията, служителите на НАП ежегодно участват в съвместни акции с други правоприлагащи институции (МВР, Агенция „Митници“, ДКСБТ, БАБХ, БИМ, ИААА, ИАГИТ, АПИ, ГДБОП, ДАНС и др.). През 2024 г. са извършени 5 402 съвместни проверки. По линия на споразумението за сътрудничество между НАП и данъчната администрация на Румъния за засилване на сътрудничеството в областта на ДДС, от НАП са проверени/анализирани 3 239 броя транспортни документи (ЧМР/CMR) на транспортни средства, превозващи СВФР и преминали през Румъния.

· В изпълнение на задълженията по ДОПК, Закона за националната агенция за приходите (ЗНАП) и ПМС №18/2003 г., Националната агенция за приходите предприема действия за събиране на съответните „публични” и „частни” държавни вземания по постъпили искания от Управляващите европейски средства национални органи и министерства.
- По предадени на НАП случаи на нередности или измами, засягащи финансовите интереси на ЕС и националния бюджет, са събрани суми по частни държавни вземания в общ размер на 226 153,11 лева (двеста двадесет и шест хиляди сто петдесет и три лева и единадесет стотинки), от които:

- 161 630,50 лева по Програма САПАРД и Програма „Развитие на селските райони“;

- 64 522,61 лева по други програми, финансирани със средства от ЕС.

- Към 31.12.2024 г., предадените за принудително събиране актове за установяване на недължимо платени и надплатени суми, както и за неправомерно получени или неправомерно усвоени средства по проекти, финансирани от средства на Европейския съюз са общо 6 275 броя. Вземанията са на Държавен фонд „Земеделие“, Министерство на икономиката, Министерство на регионалното развитие и благоустройството, Министерство на земеделието, храните и горите, Министерство на околната среда и водите, Министерство на иновациите и растежа, Министерството на труда и социалната политика и Изпълнителна агенция по рибарство и аквакултури. Погасените към 31.12.2024 г. публични вземания по предявените актове са в общ размер на 156 700 142 лв., в т.ч. събраните от публичните изпълнители при НАП публични вземания са в общ размер на 46 761 875 лева. Към 31.12.2024 г. изцяло са погасени публичните вземания по 3 680 акта за установяване на публично държавно вземане в общ размер, подлежащ на събиране – 150 926 910 лева.
1.2. Изпълнителна агенция „Сертификационен одит на средствата от Европейските земеделски фондове“
· През 2024 г. са извършени две проверки по искане на ОЛАФ;
· Извършена е съвместна проверка с ГДБОП;

· Във връзка с постъпили писма за предоставяне на информация са извършени административни проверки по:

· Искане за предоставяне на информация по адм. д. на Административен съд София - град;

· Искане за предоставяне на информация по адм. д. на Административен съд София - град;

· Водено разследване по досъдебно производство по пр. пр. по описа на Европейската прокуратура; 

· Водено разследване по досъдебно производство от Главна дирекция „Национална полиция“;

· Искане за предоставяне на информация от дирекция АФКОС във връзка с проектно предложение;

· Искане за предоставяне на информация по досъдебно производство от Европейската прокуратура.

· Във връзка с изпълнението на функциите на Одитен орган по Програмата за морско дело и рибарство 2014-2020 г. (ПМДР), Агенцията издава:

· 17 окончателни одитни доклади за проверени проекти във връзка с извършен одит на операциите на ПМДР;

· 1 одитен доклад във връзка с извършен седми системен одит на УО и МЗ на УО;

· 1 одитен доклад във връзка с извършен шести системен одит на Сертифициращия орган на ПМДР.

· Във връзка с изпълнението на функциите на Сертифициращ орган за Европейския фонд за гарантиране на земеделието (ЕФГЗ) и Европейския земеделски фонд за развитие на селските райони (ЕЗФРСР), Агенцията издава одитен доклад за извършени административни и/или проверки на място на 121 проекта, финансирани по ЕФГЗ и/или ЕЗФРС, както и на 121 бенефициери, получатели на безвъзмездна финансова помощ по различни схеми и мерки по ЕФГЗ и ЕЗФРСР.
1.3. АДФИ
През 2024 г. в дирекция АФКОС са постъпили доклади от извършени 39 финансови инспекции от АДФИ на получатели на средства по фондове и програми на ЕС.
1.4. Държавен фонд „Земеделие“
За 2024 г. година администриращите мерките дирекции в ДФ „Земеделие“ регистрират в РСН-НОВ 317 (триста и седемнадесет) бр. сигнала. На телефонна линия „горещ телефон“ и ел. поща: signali@dfz.bg постъпват и биват обработени общо 275 (двеста седемдесет и пет ) броя записа, от които 63 ( шестдесет и три) броя сигнала се разпределят за проверка от администриращите мерките дирекции, а 38 (тридесет и осем) броя сигнала се изпращат по компетентност към други институции. За посочения период в дирекция „Специализирани проверки и последващ контрол“ постъпват 16 (шестнадесет) сигнала за нередности по отношение на 42 (четиридесет и два) броя кандидати/бенефициенти. Служителите приключват общо 18 сигнала за нередност по отношение на 46 (четиридесет и шест) бенефициенти, от които 7 (седем) броя сигнала са от предходната 2023 г. За периода 01.01.2024 г. - 31.12.2024 г. се изготвят 8 (осем) сигнала до компетентен орган – Върховна касационна прокуратура по отношение на 11 (единадесет) бенефициенти и 4 (четири) сигнала до Европейската прокуратура по отношение на 7 (седем) бенефициенти.
1.5. МИР
През 2024 г. са извършени проверки на място и документални проверки по двеста новорегистрирани сигнали за нередност, касаещи разходи от бюджета на ЕС.
1.6. АМС
През отчения период служители на УО на ОПДУ извършват 33 проверки на място, от които 28 планирани и 5 извънредни.
1.7. Министерство на финансите
В изпълнение на задълженията си за гарантиране на допустимостта на извършените разходи през отчетния период Сертифициращият орган извършва проверки на представените доклади по сертификация от Управляващите органи по оперативните програми, съфинансирани от Европейския фонд за регионално развитие, Европейския социален фонд (вкл. Инициативата за младежка заетост), Кохезионния фонд, и Фонда за европейско подпомагане на най-нуждаещите се лица и програмите за европейско териториално сътрудничество по външни граници на ЕС. Като част от процеса по сертификация са извършени 49 проверки по чл. 27 и чл. 87 от Наредба № Н-3/2018 г., включително на 8 договора за възлагане на обществени поръчки, и са изпратени 61 сертификата, заявления за плащане и отчети за разходи към Европейската комисия. Също така са изпратени 16 Междинни финансови доклада по Финансовия механизъм на европейското икономическо пространство и Норвежкия финансов механизъм. Общо извършените проверки във връзка с процеса по сертификация/ подготовка на заявления към ЕК по програми, съфинансирани със средствата от ЕС и механизми, съфинансирани от други донори, са 80 на брой.

Изготвени са 24 годишни счетоводни отчети по оперативни програми, съфинансирани от ЕФРР, ЕСФ/ЕСФ+, КФ, Фонда за европейско подпомагане на най-нуждаещите се лица, както и програмите за трансгранично сътрудничество по външната граница на ЕС.

Извършени са 430 проверки (административни и на място) по проекти, финансирани със средства от Механизма за възстановяване и устойчивост.


Извършени са проверки на проекти на документации, проекти на допълнителни споразумения към договори и сключени договори за обществени поръчки, финансирани със средства от Механизма за възстановяване и устойчивост, както следва:

· Проверки на проекти на документации и на проекти на допълнителни споразумения към договори – 103 броя;
· Последващ контрол на процедури за възлагане на обществени поръчки (сключени договори за обществени поръчки) – 60 броя;
· Обработени са 89 броя искания за извършване на финансова инспекция за установени случаи на евентуални нарушения при изпълнението на инвестиции от ПВУ, в т.ч. са изготвени писма и е уведомена и ИА ОСЕС за стартиралите финансови инспекции;
· Обработени са 13 сигнала за нередности по ПВУ и оперативните програми;
· Изпратени са документи и информация на различни разследващи органи по четири сигнала за сериозни нередности по ПВУ.
1.8. Агенция „Митници“
Във връзка с избягването на антидъмпингови мита, както и произход на стоките и митническа стойност, през 2024 г. са извършени множество проверки в рамките на последващия контрол на основание чл. 84 от Закона за митниците.
1.9. Министерство на транспорта и съобщенията
УО на ПТС извършва управленски проверки за верифициране на разходите. Те включват административна проверка на 100% от елементите на разходите, включени във всяко искане за плащане, подадено от бенефициента, включително и на придружаващата го документация. УО извършва и проверки на място при бенефициентите и/или на мястото на изпълнение на проекта на база на методология за оценка на риска. Тези проверки на място се използват и като инструмент за идентифициране на нередности и измами, свързани с техническите аспекти от изпълнението на проектите. През отчетния период са извършени общо 28 проверки на място по ОПТТИ и ПТС.
1.10. Министерство на регионалното развитие и благоустройството
В качеството си на Управляващ орган на ОПРР 2014-2020 и ПРР 2021-2027 във връзка с реализирането на оперативните програми и в съответствие с вътрешните правила, УО извършва проверки на място за контрол по физическото изпълнение на проектите съгласно предварителен план-график, а при необходимост се извършват и извънредни проверки.
1.11. Министерство на вътрешните работи
Служители на ГДНП участват в 29 бр. съвместни проверки на място, проведени от служители на дирекция АФКОС, ГДНП и ГДБОП. През 2024 г. служители на дирекция „Международни проекти“ извършват предварителен контрол за законосъобразност на 64 броя документации и технически спецификации за избор на изпълнител по реда на ЗОП и ПМС 118/2014, разработени от бенефициентите, както и на 212 финансови отчета на бенефициенти като са верифицирани 171 от тях.
1.12. Министерство на околната среда и водите
През отчетния период са извършени няколко проверки на място от служители в отдел „Администриране на нередности“, съвместно с отдел „Техническа верификация“, във връзка с получени сигнали за нередност. В хода на някои от проверките е ангажирано участието на екип външни експерти от Научноизследователски строителен институт (НИСИ).
Извършена е проверка на място съвместно с представители на Национална следствена служба и ОДМВР – Силистра.
1.13. Министерство на труда и социалната политика
За отчетния период УО на ОП РЧР осъществява общо 9 административни проверки, свързани с процеса по верификация и с процеса по администриране на сигнали за нередности и нередности.

През 2024 г. УО на П РЧР осъществява общо 461 административни проверки, свързани с процеса по верификация и с процеса по администриране на сигнали за нередности и нередности.

Във връзка с изпълнение на Операция „Топъл обяд“, реализирана по Програмата за храни и основно материално подпомагане 2021-2027, съфинансирана от ЕСФ+, през 2024 г. са реализирани общо 13 административни проверки на място във връзка с борбата с нередностите и измамите. При извършване на проверките не са установени факти и обстоятелства потвърждаващи наличието на нередности с изключение на един случай, при който е потвърдено наличието на нарушение и нередност, поради което е допуснато верифициране и изплащане на недопустими разходи. Предприети са своевременни мерки по възстановяване на неправомерно изплатените разходи.
1.14. Министерство на образованието и науката
Агенцията извършва административни проверки по всички сигнали за нередности. При необходимост и съобразно твърденията в съответния сигнал при сигнали от служители на ИАПО и външни сигнали се извършват внезапни проверки на място.
1.15. ИА ОСЕС
Одитният орган е издал 18 броя годишни контролни доклада, 19 броя доклада от одит на системите и доклади за проверките по 123 проекта.
1.16. Дирекция АФКОС-МВР
1.16.1. Сигнали за нередности
Дирекция АФКОС получава сигнали за нередности, засягащи финансовите интереси на ЕС, по които извършва оценка, анализ и проверки. Съгласно Вътрешните правила за реда и организацията на работа по сигнали за нередности, и извършване на административни проверки за идентифициране на нередности, засягащи финансовите интереси на ЕС, по всички постъпили сигнали в дирекцията се извършва проверка от отдел „Административни разследвания“, включваща първоначална проверка, оценка и анализ.

В периода от 01.01.2024 г. до 31.12.2024 г. в дирекцията постъпват общо 95 броя сигнали за нередности. За същия период са приключени 67 броя проверки по постъпили сигнали. От анализа на данните по критерий брой сигнали се наблюдава лек спад на общия брой получени сигнали в сравнение с 2023 г. (114 броя).  

Дирекция АФКОС е част и от СУК по Националния план за възстановяване и устойчивост, като по тази линия получава допълнително сигнали. От посочените 95 броя сигнали 33 от тях са по линия, касаеща Националния план за възстановяване и устойчивост. 

Тенденцията за получаване на голям брой сигнали за пореден отчетен период може да бъде обяснена с добрата разпознаваемост на дирекция АФКОС и затвърдените й позиции в защита на финансовите интереси на Европейския съюз. Лекият спад на общия брой получени сигнали се дължи на забавянето на приема на проектни предложения по новия програмен период 2021 – 2027 г., както и на намаляването на исканията за съдействие от Министерството на иновациите и растежа по сключеното Споразумение за взаимодействие и сътрудничество между МИР, МВР и ДАНС.
В заключение следва да се отбележи, че с влизането в сила на Закона за защита на лицата, подаващи сигнали или публично оповестяващи информация за нарушения дирекция АФКОС е включена като компетентната структура на МВР и в тази връзка e получен 1 сигнал. Други 8 броя сигнали са получени от КЗЛД и са обработени по съответния ред.

1.16.2. Административни проверки за идентифициране на нередности и измами (административни разследвания) и проверки на място.

През 2024 г. в отдел „Административни разследвания“ са водени общо 31 броя административни проверки за идентифициране на нередности, засягащи финансовите интереси на ЕС, като 9 от тях са новообразувани. 

За отчетния период приключените административни разследвания са 19 и са изготвени съответните заключителни доклади, като 3 от административните разследвания са приключени без установени нередности. В 16 от изготвените заключителни доклади са отправени препоръки за предприемане на действия от страна на компетентния Управляващ орган. Наред с посоченото осем от приключените административни проверки за идентифициране на нередности, засягащи финансовите интереси на ЕС, са докладвани на компетентния правоохранителен орган, а именно офиса на Европейските делегирани прокурори в Република България. За отчетния период се забелязва увеличение на приключените проверки за идентифициране на нередности засягащи финансовите интереси на ЕС, сравним с 2023 г., където същите са 5 на брой. 

Извършваните административни проверки са в основата на контролната функция, вменена на дирекция АФКОС съобразно разпоредбата на чл. 325 от ДФЕС. В тази връзка следва да се отбележи, че практиката показва, че ефективността на дирекцията не е в изземването на функциите на УО или правоохранителните органи (дирекция АФКОС не издава административни актове по смисъла на АПК и не разполага с полицейски правомощия), а в подбора на случаите, при които възможно най-силно ще се прояви именно контролната функция, с цел идентифициране на нередност и отправяне на препоръки към УО. По този начин и в изпълнение на своите функции съществено се допринася за осигуряване на ефективна защита на финансовите интереси на ЕС. Извършваните от дирекцията административни проверки са с административен характер и се извършват по изрично утвърдена методология, относима към европейското и националното законодателство. 

При идентифициране на нередност се изготвят препоръки за последващи действия – за финансови корекции, за препращане към компетентни правоохранителни органи (при данни, засвидетелстващи наличието на престъпление от общ характер) и други. Действията на дирекция АФКОС са форма на контрол на всички участници в процеса по разходване на средства на Европейския съюз – както бенефициенти, така и УО.

1.16.3. Провеждане на съвместни административни проверки от служители на дирекция АФКОС и служители на Управляващите органи, ГДНП, ГДБОП и други държавни органи и институции
През отчетния период са реализирани общо 10 проверки на място по административни разследвания, като 8 от тях са съвместно с УО и/или ДАНС. 

Проверките на място остават един от най-важните инструменти в работата на отдел „Административни разследвания“ и имат ключова роля за идентифицирането на нередности и случаи на съмнение за измама, като именно те са в основата на сключеното Споразумение за взаимодействие и сътрудничество между МИР, МВР и ДАНС. В много случаи именно по този начин УО успяват да съберат данни и информация, които в противен случай не биха били установени. 

Практиката на всяка проверка на място да се оказва съдействие от служител на съответното ОДМВР или ГДНП се доказа като изключително полезна и допринася за по-ефективното извършване на проверките на място.
2. Образувани преписки и наказателни производства, приключили със съдебно решение наказателни производства

2.1. МФ
Във връзка с данни, касаещи инвестиция по Плана за възстановяване и устойчивост (ПВУ) и регистрирани сигнали за нередности, в рамките на дирекция „Национален фонд“ е получена информация за образувани две досъдебни производства от компетентността на Европейската прокуратура и едно административно разследване на Европейската служба за борба с измамите (ОЛАФ).
2.2. ГДБОП – МВР
През 2024 г. в ГДБОП по линия на измами с фондове на ЕС са водени разследвания по 31 досъдебни производства под надзора на Европейската прокуратура и 1 под надзора на Окръжна прокуратура-София.
2.3. Държавен фонд „Земеделие“
В дирекция „Специализирани проверки и последващ контрол“ постъпва информация за внесени в съда от прокуратурата 5 (пет) обвинителни акта. Образуваните наказателните производства се отнасят към следните мерки: Подмярка 19.2 „Прилагане на операции в рамките на стратегии за водено от общностите местно развитие” на мярка 19 „Водено от общностите местно развитие”; Подмярка 4.1 „Инвестиции в земеделски стопанства” от мярка 4 „Инвестиции в материални активи” от Програмата за развитие на селските райони 2014-2020 г.; Подмярка 4.2 „Инвестиции в преработка/маркетинг на селскостопански продукти“ от мярка 4. „Инвестиции в материални активи“ от Програмата за развитие на селските райони за периода 2014 – 2020 г.
2.4. МИР
Главна дирекция „Европейски фондове за конкурентоспособност“ в Министерството на иновациите и растежа, в качеството си на Управляващ орган (УО) на ОП „Иновации и конкурентоспособност“ (ОПИК), администрира сигнал за нередност във връзка с постъпило проектно предложение. В хода на извършената проверка Управляващият орган установява достатъчно данни за извършени нарушения на Общностното право във връзка с подаденото проектно предложение, поради което е издадена Първа писмена оценка за наличие на нередност „съмнение за измама“ по смисъла на § 1, т. 4 от Допълнителните разпоредби на НАНЕСИФ, като е регистрирана нередност. В Софийска градска прокуратура е образувана прокурорска преписка, а в ГДНП – досъдебно производство. 
2.5. Агенция „Митници“
През периода 01.01.2024 г. – 31.12.2024 г. митническите органи съставят общо 8 322 акта за установяване на административни нарушения (АУАН), от които:

-
6 032 броя нарушения по Закона за митниците;

-
87 броя нарушения по Валутния закон;

-
1 602 броя нарушения по Закона за акцизите и данъчните складове;

-
593 броя нарушения по Закона за движение по пътищата;

-
4 броя нарушения по Закона за тютюна;
-
1 брой нарушения по Закона за административното регулиране на икономическите дейности, свързани с нефт и продукти от нефтен произход;

-
3 броя нарушения по Закона за експортния контрол на продукти, свързани с отбраната и изделия и технологии с двойна употреба;
По реда на Наказателно-процесуалния кодекс са образувани общо 384 броя досъдебни производства, както следва: 

- за престъпления по чл. 234 от НК са образувани 107 броя досъдебни производства; 

- за престъпления по чл. 242 от НК са образувани 209 броя досъдебни производства; 

- за престъпления по чл. 242а от НК са образувани 6 броя досъдебни производства;
- за престъпления по чл. 251 от НК са образувани 61 броя досъдебни производства; 

- за престъпления по чл. 255 от НК са образувани 1 броя досъдебни производства.
2.6. ГДНП – МВР
Във връзка с изпълнение на своите правомощия по линия на защитата на финансовите интереси на ЕС, служители на ГДНП и ОДМВР извършват 380 бр. проверки. През отчения период е работено по 174 досъдебни производства и е оказвано съдействие за провеждане на оперативно – издирвателни мероприятия по разследване по досъдебни производства, които са на производство в Следствените отдели на съответните Окръжни прокуратури.
2.7. МОСВ
Образувана е преписка в Европейската прокуратура за разследване по подаден от УО на ОПОС сигнал, както и е образувано наказателно дело от общ характер по друг проект.
От Европейската прокуратура е внесен обвинителен акт срещу две лица, заподозрени в измама, участници в обществена поръчка на стойност 6 772 824,77 лв. по проект, финансиран по ОПОС.
2.8. МТСП
По повдигнати обвинения по досъдебно производство на ГДНП-МВР и прокурорска преписка на СРП е образувано наказателно дело по описа на СГС. По наказателното дело има постановена присъда, с която двамата подсъдими са осъдени за извършени престъпления при изпълнението на проект, финансиран по ОП РЧР.
2.9. ДМП – МВР
Образувана е една прокурорска преписка по описа на Софийска районна прокуратура.
2.10. ДАНС
Въз основа на изпратена от ДАНС сезираща информация са образувани множество прокурорски преписки и досъдебни производства по описа на Европейската прокуратура.

VI. Дейности за подобряване на комуникацията и информационния обмен, повишаване информираността и постигане на широка обществена осведоменост по въпросите на борбата с нередностите и измамите, засягащи финансовите интереси на ЕС

На официалните електронни страници на всички Управляващи органи се поддържа секция „Сигнали за нередности“, като установените вътрешни процедури гарантират тяхната своевременна обработка. В провежданите през отчетния период разяснителни кампании, Управляващите органи задължително включват добри практики и често срещани проблеми и грешки при провеждане на обществени поръчки, както и най-честите грешки, водещи до налагане на финансови корекции по проекти, съ-финансирани от ЕСИФ. За ползване от бенефициентите, същите са публикувани и на интернет страниците на Управляващите органи.

Примери за осъществени специфични дейности през 2024 г. с цел подобряване на комуникацията и информационния обмен, които са в компетенциите на отделните членове на Съвета, са:
1. НАП
С цел противодействие на измамите с ДДС при онлайн продажбите в интернет, както и информиране на доставчиците на платежни услуги за промените в Закона за данък върху добавената стойност (ЗДДС), приходната агенция предприема следните действия през 2024 г.:

- Създават се нови рубрики: в секция „ДДС при сделки в ЕС“ – „Специален режим за прилагане на освобождаване от ДДС“. В нея се публикува и се актуализира информация, свързана със специалния ДДС режим за малките предприятия и в секция „Хазарт“ - „Превенция и противодействие срещу изпирането на пари“;

- Публикувани са съобщения в сайта на НАП - българска и английска версия за нова електронна услуга за подаване на данни от доставчиците на платежни услуги „НАП внедри нова електронна услуга за подаване на данни от доставчиците на платежни услуги към CESOP“;
- Актуализирани са рубрики „ДДС при търговия в ЕС“, „ДДС в България“, „Подаване на данни от доставчици на платежни услуги към CESOP“ на български и английски, като са добавени насоки, въпроси и отговори и друга актуална информация;
- Осъществен е директен мейлинг към доставчици на платежни услуги, до получателите на доходи от онлайн платформа, че е необходимо да ги декларират, както и до граждани и фирми, които са пропуснали да  декларират доходите си;
- В рубриката „Актуално“ са публикувани поредица от съобщения за информиране на бизнеса за новите правила за задължително предварително деклариране на стоки с висок фискален риск и възможностите за деклариране, съобщение по темата, свързано с превенция на изпирането на пари: „НАП ще отнема окончателно лиценз на организатор на хазартни игри за извършени нарушения по Закона за мерките срещу изпирането на пари“; съобщение за информиране на бизнеса и гражданите за промените в Закона за ДДС, за промените в ДДС ставките, както и за съвместна акция с ГДБОП за предотвратяване на укриване на ДДС от търговия със зърно, както и важна информация за операторите на цифровите платформи.
2. ИА СОСЕЗФ
През 2024 г. са проведени 12 работни срещи със служители от Управляващия орган, Междинното звено и Сертифициращия орган по ПМДР и Държавен фонд „Земеделие“ – Разплащателна Агенция.
3. Държавен фонд „Земеделие“
Дирекция „Специализирани проверки и последващ контрол“ работи в тясно сътрудничество с останалите звена в ДФ „Земеделие” при предоставянето на информация и документи, необходими за нуждите на разследващите органи и съдебната власт в Република България, както и за предоставянето на становища по текущи проверки, и за насочване за обжалване на постановления за отказ от образуване или постановления за  спиране. За периода от 01.01.2024 г. до 31.12.2024 г. дирекция „Специализирани проверки и последващ контрол“  отразява в регистри постъпила информация по 289 (двеста осемдесет и девет) броя писма от МВР, Прокуратурата, ДАНС, КПКОНПИ, НАП и други институции във връзка с извършвани  проверки и разследвания, и изготвя 173 (сто седемдесет и три) броя писма. ДСППК редовно изисква от външни институции информация, която предоставя на администриращите във Фонда дирекции.
4. МИР
През 2024 г. редовно са провеждани информационни кампании из страната, на които са разяснявани теми, свързани с администриране на нередности, превенция на корупция, двойно финансиране и конфликт на интереси. Проведените информационно кампании са по следните процедури:
- BG16RFPR001-1.003 „Внедряване на иновации в МПС“ по ПКИП;
- BG16RFPR001-1.001 „Разработване на иновации в МСП“ по ПКИП;
-BG16RFPR001-1.004 „Подкрепа за семейните предприятия, предприятията от  творческите индустрии и занаятите” по ПКИП.

5. АМС
УО на ОПДУ публикува на интернет страницата си Наръчник за изпълнение на Програма „Техническа помощ“. Публикуван е и анализ на нередностите, установени от одитния орган при извършените одитни ангажименти.
6. МФ
През 2024 г. дирекция „Национален фонд“, в качеството си на Сертифициращ и Счетоводен орган по оперативните програми и Координиращо звено по ПВУ, осъществява оперативно сътрудничество със заинтересованите страни по актуални въпроси и проблеми, както и във връзка с обсъждане и предоставяне на становища по казуси във връзка с управлението и контрола на средствата от ЕСИФ, ЕФСУ и МВУ.
7. Дирекция „Централно координационно звено“, АМС
Дирекцията извършва оптимизация на модул „Публична информация“ на ИСУН чрез постоянно, динамично обновяване на информация, с цел осигуряване на публичност и повишаване на осведомеността на широката общественост.
8. Агенция „Митници“
Агенция „Митници“ регулярно разпространява информация за разкрити случаи на контрабанда и други нарушения с цел широка обществена осведоменост. През 2024 г. са разпространени 361 прессъобщения за дейността на АМ. Предоставени са 77 писмени отговора на журналистически въпроси и десетки устни. Подготвени, организирани и излъчени са 316 материала в електронните медии с най-голяма аудитория - телевизии и радиа. Също така през годината Агенция „Митници“ взема участие с презентация в срещата на ПР мрежата на ОЛАФ, като съвместно с дирекция АФКОС презентира голям брой съобщения.
9. Министерство на транспорта
УО на ПТС осигурява публичен достъп на своята електронна страница за своевременно подаване на сигнали за нередности. 
10. Министерство на регионалното развитие и благоустройството
Управляващият орган на ОПРР 2014-2020 и ПРР 2021-2027 редовно публикува на интернет страницата си резултатите от проверките, извършени в рамките на процеса по верификация на заявените разходи по програмата. Целта е информацията да бъде използвана като инструмент за запознаване с подхода при налагане на финансови корекции, базиран на подхода на Одитния орган и Европейската комисия.
С цел предотвратяване на нередности при кандидатстване и възлагане на обществени поръчки, УО публикува на интернет страницата си информация за анализи на Одитния орган за установени нередности при изпълнението на одити по проекти по ОПРР.

УО редовно организира информационни събития по програмата, в които участват представители на местната власт и администрация, НПО, бизнеса, заинтересовани лица и медии, в които се засягат и въпросите на борбата с нередностите и измамите, засягащи финансовите интереси на ЕС.

11. Агенция по обществени поръчки
През 2024 г. АОП публикува на Портала за обществени поръчки (ПОП) следната по-важна информация в областта на обществените поръчки:

· 2 презентации във връзка с приетите в края на 2023 г. промени в ЗОП (в раздел „Методология“, секция „Наръчници и насоки“);
· 7 методически указания относно прилагането на ЗОП (в раздел „Методология“, секция „Методически указания“);
· информация за изготвените от АОП становища от осъществен втори етап на контрола чрез случаен избор по чл. 232 от ЗОП и за извършен контрол върху процедури на договаряне по чл. 233 от ЗОП (в раздел „Предварителен контрол“, секция – „Извършени проверки“);
· информация на тримесечие за резултатите от осъществен мониторинг на индикаторите за постигане на целите на Реформа 10 „Обществени поръчки“ от ПВУ, в т.ч. „договори, сключени след получена само една оферта“ и „договори, сключени след договаряне без обявление“ (в раздел „Стратегически документи“, секция „Национален план за възстановяване и устойчивост“, подсекция „Текущо наблюдение на пазара“ - „Наблюдение на пазара през 2024 г.“);
· Насоки към стопанските субекти относно възможностите за защита при незаконосъобразни действия на възложителите на обществени поръчки по реда на ЗОП (в раздел „Стопански субекти“, секция „Полезна информация“);
· Насоки по прилагане на изключението по чл. 14, ал. 1, т. 5 от ЗОП (в раздел „Методология“, секция „Експертен консултативен съвет“);
· списък на лицата, изключени от участие в процедури, финансирани от Световната банка, в изпълнение на препоръките от Доклада по фаза 4 от мониторинга по прилагането на Конвенцията за борба с подкупването на чужди длъжностни лица в международните търговски сделки на ОИСР (в раздел „Образци и списъци“, секция „Списъци“);
· списък със стопански субекти, за които е налице основанието за отстраняване по чл. 55, ал. 1, т. 3 от ЗОП - въз основа на данни от КЗК (в раздел „Образци и списъци“, секция „Списъци“);
· Доклад за състоянието на пазара на обществените поръчки за 2023 г. (в раздел „АОП“, секция „Годишни доклади“, подсекция „Доклади за състоянието на пазара на обществените поръчки“);
· Тригодишен Мониторингов доклад за системата на обществените поръчки в страната за периода 2021-2023 г., който е изпратен на Европейската комисия (в раздел „Стратегически документи“, секция „Политики на ЕС“, подсекция „Политики на ЕС в областта на ОП“);
· синтезирана информация относно условията и реда за определяне на наблюдателите, както и участието им при провеждане на процедури за възлагане на обществени поръчки (в раздел „Възложители“, секция „Полезно за възложителя“, подсекция „Наблюдатели“) и др.
· В допълнение, АОП публикува на националния Портал за отворени данни набори от данни за договори по обществени поръчки, договори-изключения от приложното поле на закона и изменения на договори по време на тяхното изпълнение. Публикувани са данни както от ЦАИС ЕОП, така и от Регистъра на обществените поръчки преди задължителното използване на ЦАИС ЕОП.

През отчетната година е изготвена и последваща оценка на въздействието на ЗОП и ППЗОП, която предстои да се публикува на ПОП.
12. Министерство на околната среда и водите
Осъществени са серия от обучения в областта на прилагане на ЗОП за кандидат-бенефициенти по процедури по Програма „Околна среда 2021-2027“, в които се предоставя анализ на най-често допусканите грешки/нарушения по ЗОП и ЗУСЕФСУ, с цел предотвратяване на евентуални грешки при подготовката и провеждане на обществени поръчки, които могат да доведат до нарушения и финансови корекции.
13. Министерство на труда и социалната политика
В новия сайт на ПРЧР - esf.bg, се поддържа формуляр, в който могат да бъдат подавани сигнали за нередности, засягащи финансовите интереси на ЕС. Линк към формуляра - https://esf.bg/wps/portal/program-hrd/home/signal. 
През отчетния период УО на Програмата за храни и основно материално подпомагане 2021-2027 провежда 5 информационни срещи с представители на общини на територията на страната и НСОРБ с цел търсене на възможност за популяризиране и мултиплициране на дейностите по процедура „Детска кухня“ в по-голяма част от общините. По време на срещите бенефициентите са запознати с определенията за нередности/съмнения за измама съгласно националното законодателство и законодателството на ЕС, както и къде, и как могат да бъдат подавани сигнали за нередности, съмнение за измама, измама, корупция, двойно финансиране и конфликт на интереси.

14. Министерство на образованието и науката
ИАПО организира информационни кампании и обучения на потенциални кандидати, бенефициенти, представящи понятията „сигнал за нередност“, „нередност“, „съмнение за измама“ и „измама“, превантивни мерки и начини за докладване, най-чести грешки в процедурите по провеждане на обществени поръчки.

През 2024 г. са проведени 3 въвеждащи обучения с включени теми за превенция от грешки и нередности. 

На интернет страницата на ИАПО в рубрика „Сигнали за нередности“ е публикувана следната информация:
При управление на средствата от Европейския съюз ИАПО предприема всички необходими мерки за защита на финансовите интереси на Съюза и гарантира, че предоставената помощ по проекти по Оперативна програма „Наука и образование за интелигентен растеж“, Програма „Образование“, приоритетно направление 1 „Устойчиво развитие на националния капацитет за научни изследвания и иновации“ и приоритетно направление 2 „Стимулиране на международното научно сътрудничество и участието в рамковите програми“ на Приоритет 1 „Устойчиво развитие на българската научноизследователска и иновационна екосистема“ на Програма „Научни изследвания, иновации и дигитализация за интелигентна трансформация“ 2021-2027 г. и инвестиции по Плана за възстановяване и устойчивост е в съответствие с приложимото законодателство на Съюза и националното законодателство и по-специално по отношение на предотвратяването, разкриването и коригирането на нередности, съмнения за измами, измами, корупция, двойно финансиране и конфликт на интереси.

Всяко лице има право да подава сигнали за нередности, съмнение за измама, измами, корупция, двойно финансиране и конфликт на интереси. Сигналите могат да бъдат подавани и анонимно. Сигналът за нередност трябва да съдържа възможно най-точна и най-подробна информация за нередностите (нарушенията), възникнали във връзка с изпълнението на конкретни проекти/ инвестиция, включително и придружаващи документи, ако разполагате с такива.

Посочени са следните начини за подаване на сигнал:

· По пощата на адреса на ИАПО;
· На място;

· В деловодството на ИАПО;
· По електронна поща;
· Чрез обаждане на телефон 02 4676 219;
· Чрез електронна „Форма за нередности“.

В отделен прикачен документ са посочени определенията за нередност, съмнение за измама, измама, корупция, двойно финансиране и конфликт на интереси.
15. Министерство на вътрешните работи
УО по ФУМИ, ФВС и ИУГВП извършва постоянно опресняване на информацията за напредъка по изпълнението на управляваните програми, включително идентифицирани рискове. Публикува се редовна информация за одобрени за финансиране операции по финансовите инструменти 2021-2027. Материалите от проведените обучения и информация за засегнатите теми се публикува на интернет страницата на ДМП и с поддържания профил в социални мрежи с цел достигане и запознаване на широк кръг аудитория с работата на ДМП, включително по защита на финансовите интереси на Съюза.
16. ДАНС
Като по–важна дейност, осъществена за подобряване на комуникацията, следва да бъде посочен проведен през месец октомври 2024 г. обучителен семинар в гр. Сандански с участието на представители на ДАНС, ВКП, Европейска прокуратура, ГДБОП, Агенция Митници и Национална агенция за приходите. В рамките на същия бяха изнесени презентации относно правомощията и възможностите на представените институции, а също така проведени и работни срещи с добавена стойност по отношение подобряването на координацията и взаимодействието между институциите, ангажирани в борбата срещу нередностите и измамите, засягащи финансовите интереси на ЕС.
17. ИА ОСЕС

Изготвени и публикувани на Интернет страницата на Одитния орган са следните анализи:

- Анализ на констатациите от проверките на физическото изпълнение на операции, включващи строителни дейности, през програмен период 2014-2020;
- Анализ на резултатите от одити на системите за управление и контрол за програмен период 2021 – 2027;
- Анализ на нередностите, установени от Одитния орган при извършените през 2023 г. одитни ангажименти. 

Целта на трите документа е да допринесат за предприемане на мерки за избягване на нередности при изпълнението на финансираните със средства от Европейския съюз проекти.
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	За времето: 01.01.2024 г. - 31.12.2024 г.

	Статистическа информация за наказателните производства,
 образувани за престъпления, свързани със злоупотреба със средства и фондове на ЕС
Данните са предварителни, като окончателната справка ще бъде публикувана в годишния доклад за дейността на ПРБ за 2024 г.
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Еврофондове

Общо за престъпления, свързани с 

еврофондове

312 69 117 171 129 8 74 33 33 34 10 11 21 21 2 2 5 41 8 46 0 24 3 19 20400 0

Глава V Престъпления против собствеността 5 1 0 3 2 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Раздел ІІІ Присвоявания

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Чл. 202, ал. 2, т.3

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Чл. 203, ал. 1, вр. чл. 202, ал. 2, т.3

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Чл. 205

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Чл. 205, ал. 1, т. 3, вр. чл. 202, ал. 2, т. 3

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Чл. 205, ал. 1, т. 4, вр. чл. 203, вр. чл. 202, ал. 2, т. 3 

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Раздел ІV Измама

 (с Еврофондове)

5 1 0 3 2 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Чл. 212

5 1 0 3 2 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Чл. 212, ал. 3

3 0 0 2 1 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Чл. 212, ал. 4, вр. ал. 3

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Чл. 212, ал. 5, вр. ал. 3

2 1 0 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Чл. 212б, ал. 1, т. 2  

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

чл. 212б, ал. 1, т. 3, вр. чл 212, ал. 4, вр. ал. 3

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

чл. 212б, ал. 1, т. 3, вр. чл 212, ал. 5, вр. ал. 3

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Глава VІ Престъпления против стопанството

293 67 111 161 121 7 68 33 33 34 10 11 21 21 2 2 3 38 8 43 0 21 3 19 20400 0

Раздел ІV Престъпления против паричната и 

кредитната система

293 67 111 161 121 7 68 33 33 34 10 11 21 21 2 2 3 38 8 43 0 21 3 19 20400 0

Чл. 248а

293 67 111 161 121 7 68 33 33 34 10 11 21 21 2 2 3 38 8 43 0 21 3 19 20400 0

Чл. 248а, ал. 2

144 47 59 78 59 4 35 17 17 17 1 1 14 14 2 2 0 18 1 20 0 1 3 16 14400 0

Чл. 248а, ал. 3, вр. ал. 2

92 14 31 50 40 1 25 7 7 7 4 4 3 3 0 0 1 7 3 10 0 7 0 3 6000 0

Чл. 248а, ал. 4, вр. ал. 2

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Чл. 248а, ал. 5, вр. ал. 2

57 6 21 33 22 2 8 9 9 10 5 6 4 4 0 0 2 13 4 13 0 13 0 0 0 0

Глава VІІ Престъпления против финансовата, 

данъчната и осигурителна системи

10 0 5 4 5 1 4 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 3 0 3 0 3 0 0 0 0

Чл. 254б

10 0 5 4 5 1 4 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 3 0 3 0 3 0 0 0 0

Чл. 254б, ал. 1

9 0 5 3 5 1 4 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 3 0 3 0 3 0 0 0 0

Чл. 254б, ал. 2

1 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

По други текстове от НК извън съставите, 

посочени по-горе

4 1 1 3 1 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

по глава V Престъпления против собствеността 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Раздел I Кражба 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Раздел II Грабеж 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Раздел III Присвоявания 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Раздел IV Измама 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Раздел V Изнудване 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Раздел VI Вещно укривателство 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Раздел VII Унищожаване и повреждане 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Раздел VIII Злоупотреба на доверие 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

по глава VІ Престъпления против стопанството 3 1 1 2 1 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Раздел I Общи стопански престъпления 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Раздел Iа  Престъпления против кредиторите 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Раздел II Престъпления в отделни стопански отрасли 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Раздел III Престъпления против митническия режим  0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Раздел IV Престъпления против паричната и кредитната 

система

3 1 1 2 1 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

по глава VІІ Престъпления против финансовата, 

данъчната и осигурителната системи

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

по глава VІІІ Престъпления против дейността на 

държавни органи, обществени организации и лица, 

изпълняващи публични функции

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Раздел I Престъпления против реда на управлението 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Раздел II Престъпления по служба 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Раздел III Престъпления против правосъдието 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Раздел IV Подкуп 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

по глава ІХ Документни престъпления 1 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

по глава ІХа Компютърни престъпления 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

по глава Х Престъпления против реда и общественото 

спокойствие

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

по глава ХІІ Престъпления против отбранителната 

способност на републиката, против информацията, 

представляваща държавна тайна, и против 

чуждестранната класифицирана информация

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Раздел I Престъпления против информацията, представляваща 

държавна тайна, и против чуждестранната класифицирана 

информация

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Раздел II Престъпления против носене на военната служба 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Раздел IIа Престъпления против изпълнението на 

мирновременната алтернативна служба

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Раздел III Други престъпления 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

по глава ХІІІ Военни престъпления 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Раздел I Престъпления против подчинеността и военната чест 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Раздел II Отклонение от военна служба 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Раздел III Длъжностни престъпления 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Раздел IV Престъпления против караулната, постовата, 

патрулната, вътрешната и граничната служба

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Раздел V Други военни престъпления 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Раздел VI Военни престъпления, извършени във военно време 

или в бойна обстановка или при участие в мисия или 

операция извън страната

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Раздел VII Престъпления във връзка с военни действия 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

 ДП внесени в съда

Глави и текстове от НК

Общо 

наблюдавани 

производства 

от прокурор

Приключени ДП

Неприключени ДП

Решени досъдебни производства от Прокуратурата

Общо

новообразувани за периода

Общо

Спрени

Прекратени

Споразумения

Предложения 

по чл. 78а НК

Общо наложени наказания

Ефективно лишаване от свобода

ЛС - условно

Върнати от съда дела

Осъдени и санкционирани лица с влязъл в сила съдебен акт

Оправдани лица с влязъл в сила съдебен акт

Осъдени и санкционирани лица

 с влезли в сила присъди/решения

Пробация

Глоба

Размер на глобата (лв.)

Други

Брой обвинителни актове

Лица по тях

Брой споразумения

Лица по тях

Брой предложения по чл. 78а НК

Лица по тях

Прокурорски актове,

 внесени в съда

Наложени наказания по лица

Общо актове

лица по внесените в съда прокурорски 

актове

Обвинителни 

актове
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[image: image35.png]Esponeliciu Goraose npu crogeneno ynpasrere,
Bpot Hepeauoc, AoK1aAsaNM 40 O/IA® npes 2024 1.
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[image: image36.png]MporpameH nepuog 2021-2027.

Mpes 2024 r. ca goknagsaxu o ONIA® nbpeuTe
HepegHOCTH 3a NnporpameH nepuop, 2021-2027r.



[image: image37.png]iporpan o Esponeicisn CIpyKTypi M HHGRCTALIOHKM BOHAOSE. DHHIACOBO IPSHEHE 12 427 Ha

COpoNHCKETD CUfMHaHHPaNE Ha HeDERHOCTATE, ACKIBASRHM AD OIAD o1 2014, 20 20231, B o0




[image: image38.png]TNporpamu no Esponefcikn CTPYKTYPHY W WHBECTALNOHHHK doHgose
DHHAHCOBO U3PAKEHME Ha AeNa Ha EBPONEFCKOTO CPUHIHCHPaNE
Ha HepeAHOCTHTe, A0KnaABaHM A0 ONAQ Npe3 2024, 8 e8po
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[image: image39.png]MPOrpamu No EBPONesickM CTPYKTYPHM 1 MHBECTULMOHHM
owaoBe. Bpoit HepeAOCTH, AoKnaABaHN A0 OIA® npes 2024 1.




[image: image40.png]Esponefickn CTpYKTYDHA 1 MBeCTIHONHM donoBe
W Esponeiicin GOHA 33 rApIHTApaHE Ha 3eMEAEAHETo.
5poit HepenuocTw, AoKraasaNw 40 O/IAD o7 2014 £ 40 2024 1




[image: image41.png]Esponefici cToyKIypHu 1 uHBeCTALHONHA BOHAOBE U Esponelickn dona 32
TaPaHTUPEHE 13 SEMEETMETO, OHHHCOS0 HIPAHEHHE 13 AEN3 13 EBPONEACHOTO
CubiNaNCHRaIE 3 HEPEANOCTATE, AOK13A82NM A0 ONIAD pe3 2024 1 8 eapo.
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[image: image42.png]MporpameH nepuog 2014-2020r.

Bpoit u pruHaHCOBO M3paKeHUe Ha Aena Ha
eBpPONecKOTO CbGUHaHCUPaHe Ha HepeaHOCTUTe,
AoknaggaHu go O/IAD, B espo



[image: image43.png]CTPYIYpHM QOHROSE, KOKESHOHEN JOHE, EGPONEACKN OHA 33 TIPIHTHPIHE 14 SENEREIETD,
EBpacor ENEARICH 0K 3 PASEATHE 1 CETKATE pAFOMH W EBPONEACN OUA 33 PATAPCTED.
DUiaHCOR0 WapaNEIME H ena 2 SBPONEHCIOTD CLBHIIHEHPHE H3 HEPORHOETHTE,
RoKRaRs3A o ONAD or 2000 1 20 2024, 8 e3P

o oo
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[image: image44.png]TPy Gora0BE, Korewouen Pown,
ESPONEC 04,53 3PAHTADIN 3 SEMELEIWETD, EBPONECHH SENELETCHN BN 33 PASSHTHE 1.
Cencire paor n Esponlcue 40w 33 pEsperso
Bpoitnepepioct, AokraRsaH A0 OAD oF 2009170 2024

e




[image: image45.png]CrpyKtypHn bomaoBe, Koxeswonen Gona, Esponelicin Gowa sa rapawTupane wa
3eMe e HETO, EBPONECHN SeMERENCKH POHA 33 PASSHTAE Ha CencHATE PaHON 1
Esponelicin dona 22 puBapcreo
DUHBHCO30 HIpANEHHE Ha BN Ha SBPONERCHOTO COBUHAHCHPIHE 13 HEpeRHOTTATE,
Aownasai 4o ONAD npes 2024 1, 8 eapo
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[image: image46.png]Crpywypr donaose, Koxesuonen born,
Esponelicun dowa 33 rapaKTUpaKe wa semesenuero, ESponeci seveRenc Gona 32
passiTue wa cencuure paiton 1 Eaponeiici ora 32 pAGAPCTS0.
pof HepeaHocTH, AoKnaABaNA A0 ONAD npes 2024 1.
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[image: image47.png]0606LeHa MHGOpMaLma 3a AOKNaABaHUTE
A0 ONAD HepesHocTM 32 2024 T.
1 CbnocTasAHe C NpeaxoaHU roguHn

Warotaena ke ocHosawewn. 25 0T HapepGa 33 OnpeaenAKe Ha poueAYDHTE.
33 AAUUHACTPPEHE Ha HEPEAHOCTH N0 BOHAOBE, HHCTDYMEHTH H POTPAM,
Chbmiancupaninor EC, 4n. 24 HapeaBa 3 sAMANHCTDpaNE Ha HeDeAHOCTH o ECHO.
1. 24 0T Hapeta 52 sAVHKHCTOHParHE Ha HEPSAHOTA 10 EOCY



[image: image48.png]MporpameH nepuog 2007-2013 r.

Bpoit u puHaAHCOBO M3paxeHue Ha Aena Ha
©eBpONencKOTO CbpUHAHCUPaHe Ha HepeaHOCTUTe,
Aoknaasaku no OJIA®, 8 eBpo
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