АНАЛИЗ
на изпълнението на Плана за 2024 г.

за изпълнение на Националната стратегия за превенция и борба с нередностите и измамите, засягащи финансовите интереси на Европейския съюз за периода 2021-2027 г.
I. Въведение

Настоящият анализ има за цел да предостави обобщена оценка на изпълнението на Плана за 2024 г. за изпълнение на Националната стратегия за превенция и борба с нередностите и измамите, засягащи финансовите интереси на Европейския съюз, за периода 2021-2027 г. (Национална стратегия), като представи обобщени данни по ключови показатели, идентифицира предизвикателства и предложи препоръки за подобряване на наблюдението и оценката на плана. Планът за 2024 г. е приет с Решение на Министерския Съвет № 409 от 14 юни 2024 година (Планът за 2024 г.).
Анализът представлява първото систематизирано проучване на изпълнението на годишен план и напредъка по Националната стратегия, като основното предизвикателство при неговото изготвяне е липсата на конкретни индикатори за оценка на изпълнението на самата стратегия. Това съществено ограничение затруднява обективната оценка на постигнатите резултати и ефективността на предприетите действия.

Необходимостта от въвеждане на измерими индикатори за изпълнението на Националната стратегия беше идентифицирана в окончателен одитен доклад на Сметната палата от март 2023 г. за извършен одит на изпълнението „Администриране на нередности“ за периода от 01.01.2017 г. до 31.12.2020 г. В изпълнение на препоръките от одита, дирекция АФКОС-МВР в качеството си на Секретариат на Съвета АФКОС
 инициира включване в международен проект „Подобряване на националните стратегии за борба с измамите за финансовите интереси на ЕС“ (“Enhancing National Anti-Fraud Strategies for the EU's financial interests”). Проектът е финансиран чрез Инструмента за техническа подкрепа на Европейския съюз и се изпълнява в сътрудничество с Генерална дирекция за подкрепа на структурните реформи (DG REFORM) на Европейската комисия, Организацията за икономическо сътрудничество и развитие (ОИСР) и съответните национални органи на България, Кипър и Гърция. Проектът в частта му за България има за цел да разработи методология за измерване на резултатите, да изготви междинна оценка и да актуализира Националната стратегия. След стартирането му през ноември 2024 г., се предвижда до юли 2025 г. да бъде извършен анализ и да бъде изготвена актуализирана версия на Националната стратегия, допълнена с конкретни индикатори за оценка на изпълнението. Това ще позволи в бъдеще да се извършва систематично и обективно проследяване на напредъка в изпълнението на заложените стратегически цели.

При изготвяне на настоящия анализ, е следвана методологическата рамка, определена в Правилата за изготвяне, наблюдение и отчитане на годишен план за изпълнение на Националната стратегия (Правила), одобрени от Съвета АФКОС. Следва да се отбележи, че в процеса на съгласуване на Плана 2023 година, получено становище от дирекция „Стратегическо планиране“ към Администрацията на Министерския съвет (ДСП-АМС)
 доведе до някои отклонения от тези Правила, най-вече по отношение на типа включени дейности и формата на плана. Очаква се Правилата да бъдат актуализирани в рамките на изпълнението на гореспоменатия проект.

Независимо от посочените ограничения, настоящият анализ се основава на задълбочено проучване на предприетите действия и постигнатите резултати през отчетния период, които са разгледани в следващите раздели.

II. Методология
Анализът е базиран както на качествения преглед на изготвените документи (Отчет за изпълнение на Плана за 2024 година – Приложение 1) и на количествения анализ (данни от Excel файл – Приложение 2), но така също и на подробните коментари, включително примери за изпълнение, дадени от отговорните институции. В анализа са заложени няколко основни стъпки:

· Обобщение на данните: Представяне на ключови показатели и резултати, макар и те да не са предварително дефинирани от стратегията.

· Качествен анализ: Оценка на качеството на изпълнените мерки, базирана на примери и коментари от Отчета на Плана за 2024 година.

· Сравнителен подход: Доколкото е налична релевантна обобщена информация за предходни години, анализът се стреми да оцени напредъка в изпълнението на отделни мерки.

· Препоръки и предложения: Въз основа на наблюденията се дават предложения за подобрения, като се акцентира върху важността от въвеждането в бъдеще на конкретни индикатори за изпълнение на Националната стратегия.

III. Общ преглед на изпълнението
1. Цели и структура на Плана
Планът за 2024 г. следва логическата рамка на Националната стратегия за превенция и борба с нередностите и измамите, приета с Решение № 833 от 12 ноември 2020 г. на Министерския съвет за периода 2021-2027 година. В съответствие със становище на дирекция „Стратегическо планиране“ на Администрацията на Министерския съвет, в Плана са включени само оперативните цели и действия, за които през 2024 г. са предвидени конкретни дейности за изпълнение.

В резултат на това, Планът за 2024 г. включва 4 стратегически цели с общо 14 оперативни цели и над 75 конкретни дейности. Основният фокус е върху подобряване на превенцията, управлението на рисковете, административния капацитет и прозрачността. По-долу са представени ключовите аспекти на изпълнението.
2. Обобщение на изпълнението на дейностите през 2024 година
Обобщените данни за постигнатите резултати през 2024 г. сочат следното:
· Изпълнени дейности: 71% от планираните дейности са реализирани в пълния им обем;
· Частично изпълнени: 17% от дейностите са в напреднал стадий на реализация;
· Неизпълнени: 12% от дейностите не са изпълнени поради административни, законодателни или ресурсни предизвикателства.
Графика 1: Разпределение на изпълнението на дейностите през 2024 г.(%)
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3. Сравнителен анализ с предходни години

В сравнение с предходни години от началото на периода на изпълнение на Националната стратегия се наблюдава:

· значително намаление в броя на включените в плана дейности (общо 75 броя), както и
· значително намаление в броя на изцяло изпълнените дейности (53 бр.);
· при определени дейности се наблюдава преизпълнение на целевия индикатор, която хипотеза не е обхваната от действащите към момента Правила, респ. не е отразено в извършения количествен анализ.
Сравнението на изпълнението на План 2024 г. с предходни години е онагледено в Графика 2.
Графика 2: Анализ на изпълнението на годишния план по години към края на съответната календарна година (брой дейности)
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Идентифицирани предизвикателства
Идентифицирани са следните основни предизвикателства пред отговорните институции, довели до спада на броя на дейностите, включени в плана и степента на тяхното изпълнение:
1. Промяна в подхода при дефиниране на задачите:

· Въведени са по-рестриктивни изисквания - дейностите не могат да се базират на текущи задължения от функционалната характеристика на институциите;
· Недопускане на дейности със срок „постоянен“ или условие „при необходимост“;
· Въпреки новите изисквания, в процеса на отчитане на плана се установи, че продължават да се срещат дейности, чието изпълнение зависи от външни събития, които са извън контрола на отговорната институция, което води до риск от непостигане на заложените целеви стойности на заложените индикатори.
2. Промяна в подхода при оценка на изпълнението:

· Въведените нови изисквания за измерими индикатори - задължително определяне на базова и целева стойност, е затруднило отговорните институции при дефиниране на ясни и обективно достижими стойности, които да позволяват недвусмислена оценка на изпълнението;
· В единични случаи се наблюдават проблеми с предоставянето на отчетна информация в изисквания формат.
3. Цялостен ефект от промените:

· По-фокусиран и строг подход при планирането на дейностите;
· Намаляване на общия брой дейности поради изключване на регулярните/текущи задачи;
· По-ниска степен на отчетено изпълнение поради по-строгите критерии за оценка и зависимостта от външни фактори;
· Направените методологически промени в средата на периода на изпълнение на Националната стратегия, макар и целящи повишаване на ефективността на планирането и отчитането, създават значителни предизвикателства пред институциите в преходния период на адаптация към новите изисквания;
· Необходимост от допълнително развитие на капацитета за планиране и отчитане според новите изисквания.
4. Заключение:

Промяната в методологията на планиране и отчитане води до затруднения при съпоставянето на данните преди и след въвеждането на новите изисквания. Наблюдаваните тенденции в планирането и изпълнението на дейностите следва да се разглеждат в контекста на променените изисквания и методология. Поради това е необходима внимателна интерпретация на данните, която да отчита както количествените, така и качествените промени. Регистрираният спад в изпълнението може да се дължи в голяма степен на тези промени, а не непременно на понижена ефективност на институциите.

IV. Оценка на напредъка по стратегически и оперативни цели
В настоящия раздел е представен обобщен преглед на изпълнението на дейностите от плана и тяхното въздействие върху напредъка по изпълнение на оперативните и стратегическите цели на Националната стратегия.

Резултатите за степента на изпълнение на стратегическите цели в План 2024 г. са представени в графиката по-долу.
Графика 3: Анализ на изпълнението на стратегическите цели, включени в План 2024 година
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Данните за степента на изпълнение на заложените оперативни цели в План 2024 г. са представени в Графика 4.
Анализът на изпълнението на четирите стратегически цели показва, че Стратегическа цел 1 „Подобряване на превенцията“ обхваща най-голям брой дейности (51) с 67% изпълнение, следвана от Стратегическа цел 2 „Повишаване на ефективността при разкриване и противодействие на нередностите и измамите“ със значително по-малък брой дейности (17) и с процент на изпълнение (82%). Стратегическа цел 3 „Повишаване ефективността на дейностите по разследване, възстановяване и санкции“ включва ограничен брой специфични дейности (6) с най-висок процент на изпълнение (83%), докато Стратегическа цел 4 „Укрепване на сътрудничеството с ОЛАФ и с компетентните институции на ЕС, държавите членки и други държави, и активно участие в разработването на политиките на Европейския съюз“ съдържа минимален брой дейности (1), която през отчетния период не е изпълнена (0%).

Следва да се обърне специално внимание върху факта, че според зададените нови критерии от ДСП-АМС, множество текущи дейности, особено тези свързани със Стратегическа цел 4, касаеща сътрудничеството с ОЛАФ, международното сътрудничество, участието в работни групи и пр. не се категоризират като стратегически дейности и съответно са изключени от План 2024 г., което обяснява по-малкия брой дейности по някои от целите.
В допълнение, сравнително малкият брой дейности по някои от стратегическите цели се обуславя и от факта, че 2024 година е четвърта от периода на изпълнение на Националната стратегия, поради което значителна част от дейностите, насочени към постигане на целите, вече са успешно реализирани през предходни отчетни периоди.
Графика 4: Анализ на изпълнението на оперативни цели, включени в План 2024 година
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Стратегическа цел 1: Подобряване на превенцията

Изпълнението на Стратегическа цел 1 демонстрира значителен напредък в укрепването на превантивните механизми и системите за контрол. Ключовите постижения включват:

· Систематично повишаване на надеждността при оценката и управлението на риска от измами чрез комбинация от обучения, процедурни подобрения и аналитични дейности;
· Успешно разширяване функциите на дирекция АФКОС - МВР с ясно дефинирана водеща роля в координацията с приетите изменения и допълнения на НАНЕФСУ (ПМС № 399 от 21 ноември 2024 г.);
· Значително укрепване на административния капацитет чрез реализация на множество обучения, насочени към контрола върху обществените поръчки, прилагане на новите законови разпоредби и оптимизация на контролните механизми;
· Ефективно повишаване на прозрачността чрез разнообразни комуникационни канали и информационни кампании;
· Подобрение в интегрираните системи за обмен на данни и координацията.
Стратегическа цел 2: Повишаване на ефективността при разкриването и противодействието на нередностите и измамите 

Анализът на изпълнението на Стратегическа цел 2 идентифицира следните постигнати ключови резултати:

· Успешно внедряване и разширяване на системата АРАХНЕ с надвишаване на целевите показатели;
· Ефективно актуализиране на споразумения за междуинституционално сътрудничество;
· Значително укрепване на контрола върху трансграничната електронна търговия;
· Подобрено взаимодействие между държавните органи и частния сектор;
· Успешно провеждане на специализирани обучения.
Стратегическа цел 3: Повишаване на ефективността на дейностите по разследване, възстановяване и санкции

По Стратегическа цел 3 се демонстрират положителни резултати в следните направления:

· Успешно актуализиране на вътрешните правила за администриране на нередности;
· Надвишаване на целевите показатели за оперативно-издирвателни мероприятия;
· Подобряване на административните процедури и контролни механизми.
Стратегическа цел 4: Укрепване на сътрудничеството с ОЛАФ и с компетентните институции на ЕС, държавите членки и други държави, и активно участие в разработването на политиките на Европейския съюз

С така идентифицираната и включена единствена нетекуща дейност се отчита липса на напредък по достигането на заложената в Националната стратегия четвърта стратегическа цел.
Въпреки, че формално се отчита минимален брой дейности по четвърта стратегическа цел „Укрепване на сътрудничеството с ОЛАФ и с компетентните институции на ЕС, държавите членки и други държави, и активно участие в разработването на политиките на Европейския съюз“, това не отразява реалното състояние на международното сътрудничество. През почти двадесетгодишното членство на България в ЕС е постигнат значителен напредък в тази област, като международното сътрудничество се е превърнало в ежедневна оперативна дейност с високо ниво на ефективност. Този факт, съчетан с промяната в подхода за категоризиране на дейностите според въведените критерии от ДСП-АМС, води до привидно ниски показатели, които не отразяват действителното състояние и налагат преосмисляне на формулировката на самата стратегическа цел. Последното ще бъде извършено в хода на гореспоменатия международен проект „Подобряване на националните стратегии за борба с измамите за финансовите интереси на ЕС“.
V. Общи заключения
Анализът на изпълнението на Плана за 2024 г. показва като цяло добро ниво на реализация на заложените дейности, въпреки значителното намаление в техния общ брой спрямо предходни години. Това намаление е резултат от въведените по-рестриктивни изисквания от страна на ДСП-АМС за включване само на нетекущи дейности и такива с измерими индикатори. Наблюдава се висока степен на изпълнение при стратегически цели 2 и 3, докато при стратегическа цел 1, която обхваща най-голям брой дейности, изпълнението е 67%. Формално ниското изпълнение по стратегическа цел 4 не отразява реалното състояние на международното сътрудничество, което на практика е достигнало високо ниво на ефективност.

Идентифицираните предизвикателства са свързани основно с методологическите промени в планирането и отчитането, въведени в средата на периода на изпълнение на Националната стратегия. Въпреки, че тези промени целят повишаване на ефективността, те създават затруднения при съпоставянето на данните и изискват време за адаптация от страна на институциите.

Предстоящото изпълнение на международния проект „Подобряване на националните стратегии за борба с измамите за финансовите интереси на ЕС“ се очаква да адресира идентифицираните предизвикателства чрез разработване на методология за измерване на резултатите и актуализиране на Националната стратегия с конкретни индикатори за оценка на изпълнението.
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� Съгласно ПМС № 18/04.02.2003 г. за създаване на Съвет за координация в борбата с правонарушенията, засягащи финансовите интереси на Европейския съюз (Съвет АФКОС)


� Закрита с Постановление на Министерски съвет № 15 от 5 март 2025 г.
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