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М  О  Т  И  В  И

към проекта на Закон за ратифициране на Протокола за изменение на Конвенцията за престъпленията и някои други действия, извършвани на борда на въздухоплавателните средства, приет на 
4 април 2014 г. в Монреал

Протоколът за изменение на Конвенцията за престъпленията и някои други действия, извършвани на борда на въздухоплавателните средства, е приет на 4 април 2014 г. в рамките на Международната конференция за въздушно право под егидата на Международната организация за гражданско въздухоплаване, проведена в периода от 
26 март до 4 април 2014 г. в Монреал.
Конвенцията за престъпленията и някои други действия, извършвани на борда на въздухоплавателните средства, приета в Токио на 14 септември 1963 г. (наричана по-нататък „Конвенцията“), определя държавата на регистрация на въздухоплавателното средство като компетентна да упражни юрисдикцията си по отношение на престъпления и други действия, извършвани на борда на въздухоплавателното средство. Протоколът допълва това правило, като предвижда при определени условия държавата на кацане и държавата на оператора също да имат компетентност да упражняват юрисдикция при престъпления и незаконни действия, извършвани на борда на въздухоплавателното средство. Установяването на такава компетентност върху нарушенията е задължително, ако са изпълнени критериите, посочени в протокола. По този начин се отстраняват пропуските в Конвенцията, които възпрепятстват ефективното наказателно преследване на престъпленията, извършени на борда на въздухоплавателни средства, обслужващи международни полети. С протокола се прецизират и разпоредбите, касаещи както правомощията на служителите по сигурността на полета, така и правната им защита по дела, заведени от лица, срещу които са предприети превантивни мерки, което съществено подобрява сигурността на въздухоплаването в световен мащаб. Протоколът също така съдържа разпоредби, регламентиращи координацията между държавите, правото на справедлив съдебен процес и справедливо отношение, както и правото на авиационните оператори да търсят обезщетение за вреди, причинени от лице, спрямо което са предприети превантивни мерки.
В съответствие с член XVI протоколът е бил открит за подписване в Монреал на 4 април 2014 г. от държавите, участващи в конференцията за въздушно право, проведена в периода от 26 март до 
4 април 2014 г. в Монреал. След 4 април 2014 г. протоколът е бил отворен за подписване от всички държави в централата на Международната организация за гражданско въздухоплаване в Монреал до влизането му в сила. Съгласно член XVIII протоколът влиза в сила на първия ден от втория месец след датата на депозиране на двадесет и втория инструмент за ратификация, приемане, одобрение или присъединяване при депозитаря. За всяка държава, която ратифицира, приеме, одобри или се присъедини към протокола след депозирането на двадесет и втория инструмент за ратификация, приемане, одобрение или присъединяване, протоколът влиза в сила на първия ден от втория месец след датата на депозиране от тази държава на нейния инструмент за ратификация, приемане, одобрение или присъединяване.
Протоколът за изменение на Конвенцията за престъпленията и някои други действия, извършвани на борда на въздухоплавателните средства, приет на 4 април 2014 г. в Монреал, влиза в сила от 1 януари 2020 г., след като необходимият за това двадесет и втори ратификационен инструмент е депозиран от Нигерия при генералния секретар на Международната организация за гражданско въздухоплаване (т. е. депозитаря) на 26 ноември 2019 г.

Член XVII от протокола указва, че същият подлежи на ратификация, приемане или одобрение от подписалите го държави. Инструментите за ратификация, приемане или одобрение се депозират при генералния секретар на Международната организация за гражданско въздухоплаване, който е определен за депозитар. Всяка държава, която не ратифицира, приеме или одобри протокола, може да се присъедини към него по всяко време. Ратифицирането, приемането, одобрението или присъединяването към настоящия протокол от всяка държава, която не е договаряща държава по Конвенцията, има ефект на ратификация, приемане, одобрение или присъединяване към Конвенцията за престъпленията и някои други действия, извършвани на борда на въздухоплавателните средства, изменена с Протокола, приет на 4 април 2014 г. в Монреал. Член XV внася уточнението, че между договарящите се държави Конвенцията и настоящият протокол ще се четат и тълкуват заедно като един единствен инструмент и ще бъдат известни като „Токийската конвенция, изменена с Монреалския протокол от 2014 г.“.
С писмо № 3/12.1-24/61 от 6 май 2024 г. генералният секретар на Международната организация за гражданско въздухоплаване призовава договарящите държави, които досега не са го направили, да ратифицират Протокола за изменение на Конвенцията за престъпленията и някои други действия, извършвани на борда на въздухоплавателните средства, приет на 4 април 2014 г. в Монреал, възможно най-скоро.

От 1989 г. Република България е страна по Конвенцията, но не е подписала и ратифицирала Протокола за изменение на Конвенцията за престъпленията и някои други действия, извършвани на борда на въздухоплавателните средства, приет на 4 април 2014 г. в Монреал. Съответно за Република България остава възможността да се присъедини към протокола по силата на член XVII, т. 2 от него.
Съгласно чл. 85, ал. 1, т. 2 от Конституцията на Република България Народното събрание ратифицира и денонсира със закон международните договори, които се отнасят до участието на Република България в международни организации, в случая – Международната организация за гражданско въздухоплаване и ООН.
Предвид разпоредбата на чл. 24 от Конвенцията за престъпленията и някои други действия, извършвани на борда на въздухоплавателните средства, регламентираща възможността споровете между страните по Конвенцията да бъдат отнасяни към арбитраж или към Международния съд на ООН, друго основание за ратификация на протокола е чл. 85, ал. 1, т. 5 от Конституцията на Република България. Съгласно тази разпоредба Народното събрание ратифицира международните договори, които предвиждат участие на държавата в арбитражно или съдебно уреждане на международни спорове. С присъединяването към Протокола за изменение на Конвенцията за престъпленията и някои други действия, извършвани на борда на въздухоплавателните средства, приет на 4 април 2014 г. в Монреал, Република България се обвързва с механизъм за разрешаване на спорове, свързани с тълкуването и прилагането на Конвенцията, което налага неговата ратификация.

В допълнение, чл. 85, ал. 1, т. 6 от Конституцията на Република България предвижда ратификация със закон на международните договори, които се отнасят до основните права на човека – в този случай ограничаване правото на свобода на пътници на борда на въздухоплавателното средство. Протоколът за изменение на Конвенцията за престъпленията и някои други действия, извършвани на борда на въздухоплавателните средства, приет на 4 април 2014 г. в Монреал, разширява правомощията на командира на въздухоплавателното средство и на екипажа по отношение на мерките, които могат да бъдат предприети спрямо пътници, чието поведение създава заплаха за безопасността на полета. Тези разпоредби засягат правото на свобода на лицата на борда и регламентират условията и основанията за неговото ограничаване, поради което ратификацията на протокола следва да се извърши със закон на основание чл. 85, ал. 1, 
т. 6 от Конституцията на Република България.

Протоколът за изменение на Конвенцията за престъпленията и някои други действия, извършвани на борда на въздухоплавателните средства, приет на 4 април 2014 г. в Монреал, урежда въпроси, свързани с националната юрисдикция, екстрадицията между договарящите се държави, както и хипотези за освобождаване от отговорност на командира на въздухоплавателното средство, членовете на екипажа, пътниците и служителите по сигурността. Поради това се налага ратифицирането му със закон на основание чл. 85, ал. 1, т. 7 от Конституцията на Република България, съгласно който Народното събрание ратифицира и денонсира със закон международни договори, които се отнасят до действието на закона или изискват мерки от законодателен характер за тяхното изпълнение.
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