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М  О  Т  И  В  И

към проекта на Закон за изменение и допълнение (ЗИД) на Закона за чистотата на атмосферния въздух (ЗЧАВ)
1. Причини, които налагат приемането на законопроекта:

1.1. В настоящия момент за регистрация на инсталациите от обхвата на Наредба № 7 от 21 октомври 2003 г. за норми на допустими емисии на летливи органични съединения, изпускани в околната среда, главно в атмосферния въздух в резултат от употребата на разтворители в определени инсталации (Наредба № 7) и за средни горивни инсталации (СГИ) от обхвата на Наредбата за ограничаване на емисиите на определени замърсители, изпускани в атмосферата от средни горивни инсталации (Наредбата за СГИ), от чуждестранните лица се изисква документ, издаден в съответствие с националното им законодателство, удостоверяващ правния им статус. Освен това към заявлението за издаване на разрешение за летливи органични съединения (ЛОС), посочени в чл. 10в, ал. 1, т. 1 от Наредба № 7, когато липсва техен икономически и технически достъпен заместител, се изисква задължително документ за платена такса. Такъв документ се изисква и за издаване на заповед от Българския институт по метрология (БИМ) за оправомощаване или за отказ за извършване на проверки на ефективността на системите, съответстващи на Етап II на улавяне на бензиновите пари (УБП). Подобни изисквания противоречат на специалните закони – Закона за търговския регистър и регистъра на юридическите лица с нестопанска цел и Закона за регистър БУЛСТАТ, и по същество представляват неизпълнение на Решение № 338 на Министерския съвет от 2017 г. за приемане на мерки за намаляване на административната тежест върху гражданите и бизнеса чрез премахване на изискването за представяне на някои официални документи на хартиен носител (РМС № 338/23.06.2017 г.) и Решение № 496 на Министерския съвет от 2017 г. 

(РМС № 496/29.08.2017 г.) за изпълнение на Решение № 338 на Министерския съвет от 2017 г. за приемане на мерки за намаляване на административната тежест върху гражданите и бизнеса чрез премахване на изискването за представяне на някои официални документи на хартиен носител. 

1.2. Изпълнение на Плана за действие за 2025 г. с мерките, произтичащи от членството на Република България в ЕС, чрез:

- Осигуряване прилагането на определени национални разпоредби, изисквани от Регламент (ЕС) 2019/1020 на Европейския парламент и на Съвета от 20 юни 2019 година относно надзора на пазара и съответствието на продуктите и за изменение на Директива 2004/42/ЕО и регламенти (ЕО) № 765/2008 и (ЕС) № 305/2011 (ОВ, L 169/1 от 25.06.2019 г.). Разпоредбите относно надзора на пазара обхващат продуктите, които са предмет на законодателството на Съюза за хармонизация, посочено в приложение I от Регламент (ЕС) 2019/1020 (в това число течни горива, бои, лакове, химични вещества в самостоятелен вид, в смеси или в изделия и/или смеси, авторепаратурни продукти, продукти от обхвата на Регламент (ЕС) 2024/590 и Регламент (ЕС) 2024/573). Мерките, осигуряващи прилагането на законодателството на Съюза за посочените продукти, са заложени в ЗЧАВ и в Закона за защита от вредното въздействие на химичните вещества и смеси (ЗЗВВХВС). Със ЗИД на ЗЧАВ и ЗИД на ЗЗВВХВС, включен в Преходните и заключителните разпоредби на проекта на ЗИД на ЗЧАВ, се създават разпоредби, с които се посочват органите за надзор на пазара и техните правомощия, осигурява се прилагането на санкции във връзка с нарушения на Регламент (ЕС) 2019/1020, въвеждат се и някои допълнителни разпоредби по отношение на определени продукти: течни горива, бои, лакове, химични вещества в самостоятелен вид, в смеси или в изделия и/или смеси, авторепаратурни продукти, продукти от обхвата на Регламент (ЕС) 2024/590 и Регламент (ЕС) 2024/573. 

- Въвеждане на мерки за прилагане на Регламент за изпълнение (ЕС) 2020/1435 относно задълженията на регистрантите да актуализират своите регистрации съгласно Регламент (ЕО) № 1907/2006 (REACH) в ЗЗВВХВС.

- Заличаване на чл. 4 в ЗЗВВХВС, свързан с изисквания относно рекламирането на опасни химични вещества и смеси. Текстът на чл. 4 преповтаря  разпоредбите на чл. 48 от Регламент (ЕО) № 1272/2008 (CLP), които са пряко приложими за държавите членки и не изискват транспониране. Член 35, ал. 1, т. 17 от закона вече въвежда административни наказания за нарушение на разпоредбите на чл. 48 от CLP, които са дублирани в т. 4 на същия член. Налице е правна колизия за въвеждане на паразитни текстове, които създават неяснота и трудности в прилагането. С оглед на избягването на дублиране на пряко приложими европейски разпоредби в националното законодателство и на прецизирането на правното основание за извършване на контрол по изпълнението на чл. 48 от CLP се предлагат съответните промени в разпоредбите на чл. 25, ал. 1, чл. 27, ал. 2 и чл. 35, 
ал. 1, т. 4.

- Осигуряване прилагането на Делегирано решение 
(ЕС) 2020/1071 на Комисията от 18 май 2020 година за изменение на Директива 2003/87/ЕО на Европейския парламент и на Съвета по отношение на изключването от системата на ЕС за търговия с емисии на пристигащи полети от Швейцария (Делегирано решение (ЕС) 2020/1071) и на Делегиран регламент (ЕС) 2021/1416 на Комисията от 17 юни 2021 година за изменение на Директива 2003/87/ЕО на Европейския парламент и на Съвета по отношение на изключването от системата на ЕС за търговия с емисии на полети, пристигащи от Обединеното кралство, и изменение на Приложение № 2 към чл. 30, ал. 3 от Закона за ограничаване изменението на климата (ЗОИК). 

1.3. Открита процедура за Нарушение № 2020/2106 за неизпълнение на задълженията на Република България по чл. 23, параграф 1 от Директива 2008/50/ЕО относно качеството на атмосферния въздух и за по-чист въздух за Европа (Директива 2008/50/ЕО), самостоятелно и във връзка с чл. 4, параграф 3 и 
чл. 19, параграф 1 от Договора за ЕС и чл. 47 от Хартата на основните права във връзка с чл. 9, параграф 3 от Орхуската конвенция. 

1.4. Необходимост от изменения на чл. 17в от ЗЧАВ във връзка с изградената информационна система по чл. 17г и сроковете за представяне на отчети в нея.

1.5. Установена необходимост от оказване на съдействие на регионалните инспекции по околната среда и водите от органите на Министерство на вътрешните работи, общините и кметствата при упражняването на контрола по Регламент (ЕС) 2024/590 и Регламент (ЕС) 2024/573 и надзора по Регламент (ЕС) 2019/1020. Проверките за съответствие са свързани с нелегална търговия с хладилни агенти, химични вещества или смеси на територията на България, идентифициране на лица и обекти, свързани с тях. Практиката показва, че съдействието на посочените органи води до повишаване ефективността на контролните органи при изпълнението на техните задължения и е в съответствие с правомощията им, определени в чл. 14, параграф 3, буква „б” от Регламент (ЕС) 2019/1020.

1.6. Освен посоченото, са идентифицирани някои неточности в закона, което изисква прецизиране на отделни разпоредби с оглед на подобряване възможностите за ефективното му прилагане. 

2. Цели на законопроекта:

2.1. Изпълнение на изискванията на Решение 
№ 496 на Министерския съвет от 2017 г. и Решение № 338 на Министерския съвет от 2017 г. - привеждане в съответствие на ЗЧАВ с разпоредбите на Закона за търговския регистър и регистъра на юридическите лица с нестопанска цел и Закона за регистър БУЛСТАТ.

2.2. Изпълнение на мярка от Приоритет „Повишаване качеството на живот на хората с фокус върху околната среда” и Цел „Подобряване качеството на атмосферния въздух от Програмата за управление на Република България за периода 2025-2029 г.”, приета с Решение № 91 на Министерския съвет от 2025 г.
2.3. Изпълнение на мярка 162 от Плана за действие за 2025 г. с мерките, произтичащи от членството на Република България в ЕС.

2.4. В чл. 17в се правят изменения, с които в ал. 2 се актуализира датата за представяне на информация от Главна дирекция „Пожарна безопасност и защита на населението“ на Министерството на вътрешните работи за операторите на стационарно противопожарно оборудване, съдържащо флуорсъдържащи парникови газове, както и се отменят ал. 3-6 от ЗЧАВ.

2.5. Съгласно официалното уведомително писмо на Европейската комисия по процедура за Нарушение № 2020/2106 България не е осигурила за физическите и юридическите лица, пряко засегнати от превишаването на пределно допустимите стойности за ФПЧ10 и липсата на подходящи мерки за намаляване на това превишаване до възможно най-кратко време и за организациите за опазване на околната среда, правото да предявят иск пред българските съдилища за оспорване на съответствието с изискванията на чл. 23, параграф 1 от Директива 2008/50/ЕО на даден план за качество на въздуха, както и да изискват от публичните органи да изготвят планове за качеството на въздуха, които отговарят на тази разпоредба. Целта на предложените изменения е да се осигури това право.
Повишаване ефективността на регионалните инспекции по околната среда и водите при упражняването на контрола по Регламент (ЕС) 2024/590 и Регламент (ЕС) 2024/573 и надзора по Регламент (ЕС) 2019/1020 чрез регламентирано получаване на съдействие от органите на Министерството на вътрешните работи, общините и кметствата.

2.6. Актуализиране на законодателството с цел ефективното прилагане на закона.

3. Очаквани резултати от прилагането на проекта на ЗИД на ЗЧАВ:

3.1. Намаляване на административната тежест върху чуждестранните лица - оператори на средни горивни инсталации и оператори на инсталации с употреба на разтворители, чрез премахване на изискването за представяне на документ, издаден в съответствие с националното им законодателство, удостоверяващ правния им статус при регистрация на тези инсталации; оператори, заявили издаване на разрешение за определени летливи органични съединения и за издаване на заповед от БИМ за оправомощаване или за отказ за извършване на проверки на ефективността на системите, съответстващи на Етап II на УБП, чрез премахване на изискването за документ за платена такса, когато плащането е извършено по електронен път, и като резултат изпълнение на изискванията на Решение № 338 на Министерския съвет  от 2017 г.

3.2. Изпълнена мярка от Плана за действие за 2025 г. с мерките, произтичащи от членството на Република България в ЕС.

3.3. Предприети мерки във връзка с процедура за Нарушение № 2020/2106 – възможност програмите по чл. 27 да се оспорват по реда на Административнопроцесуалния кодекс.

3.4. Изпълнение на изискванията по чл. 17в, ал. 2 и отменяне на изискванията на ал. 3-6 от ЗЧАВ. Отменените изисквания ще се изпълнят посредством функциониращата от 
1 януари 2024 г. Информационна система за флуорсъдържащи парникови газове (по чл. 17г от ЗЧАВ), като за тяхното изпълнение не е идентифицирана необходимост от надграждане на системата. Тези задължения ще бъдат включени в Наредба № 1 от 
17 февруари 2017 г. за реда и начина за обучение и издаване на документи за правоспособност на лица, извършващи дейности с оборудване, съдържащо флуорсъдържащи парникови газове, както и за документирането и отчитането на емисиите на флуорсъдържащи парникови газове с предстоящите през 2025 г. промени в нея.

3.5. Повишаване ефективността на прилагането на Регламент (ЕС) 2024/590, Регламент (ЕС) 2024/573 и Регламент (ЕС) 2019/1020.

3.6. Прилагане на правно коректно законодателство чрез отменяне или корекция на някои остарели и неактуални разпоредби.
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