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УВОД

На 1 януари 2025 г. Полша пое председателството на Съвета на Европейския съюз (ЕС) под мотото „Сигурност, Европа!“ (Security, Europe!).
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Полша поема председателството на Съвета на ЕС в момент на несигурност и безпокойство и нарастващо геополитическо напрежение, в който европейските граждани са засегнати от последиците от миграционния натиск, енергийния преход, намаляващата конкурентоспособност на европейската икономика и изменението на климата. Полското председателство ще подкрепя дейности за укрепване на европейската сигурност във всичките ѝ измерения. Полша ще подкрепя основано на заслуги разширяване на ЕС, ще търси постоянна подкрепа за Украйна и нейното възстановяване, както и нарастващ натиск върху Русия и нейните съюзници за прекратяване на продължаващата агресия възможно най-скоро и окончателно прекратяване на вноса на руски енергийни ресурси. Ще се стреми и към укрепване на трансатлантическите връзки и сътрудничество със съюзници извън ЕС. В съответствие със Стратегическия дневен ред на ЕС за периода 2024 - 2029 г. основните европейски ценности, включително принципите на правовата държава, ще ръководят дейностите на Полското председателство - както във вътрешен, така и във външен план. 
Седемте приоритета, формулирани в Програмата на Полското председателство, са:

1) Отбрана и сигурност

Полското председателство ще подкрепи съгласувани и амбициозни действия в областта на европейската отбрана, допълващи усилията на НАТО и ще настоява за задълбочен дебат относно финансирането на отбраната в ЕС. Същевременно държавите членки следва да увеличат разходите си за отбрана и да ги поддържат на равнище, подходящо за заплахите. Приоритет на Председателството ще бъде и засилването на сътрудничеството с партньорите от НАТО и извън ЕС.

2) Защита на гражданите и границите на ЕС
Полското председателство ще търси нови решения за цялостно справяне с предизвикателствата на миграцията и сигурността по външните граници на ЕС, за намаляване на незаконната миграция и за укрепване на ефективността на политиката за връщане, включително в сътрудничество с партньори от трети държави. Ще работи за адекватен отговор на ЕС на хибридните заплахи и ще се изправи пред предизвикателствата, свързани с осигуряването на правилното функциониране на Шенгенското пространство. Ще работи и за укрепване на капацитета на ЕС и държавите членки за гражданска защита, устойчивост при бедствия, спасяване и хуманитарна помощ. 

3) Противодействие на чуждото влияние и дезинформацията
Полското председателство ще се стреми да засили координацията в борбата с дезинформацията и манипулирането на информация и да подобри способността на ЕС да предотвратява и смекчава последиците от враждебните действия в киберпространството. Ще обърне внимание на развитието на модерни и сигурни цифрови услуги. 

4) Гарантиране на сигурна и свободна среда за бизнеса
Полското председателство ще насърчава премахването на пречките пред трансграничната дейност, особено в сектора на услугите, намаляването на бюрократичните тежести, по-гъвкав подход към политиката в областта на енергетиката и климата, както и подобряване на инструментите на търговската политика. То ще започне обсъждане на бъдещата форма на политиката на сближаване, която създава еднакви условия на конкуренция, преодолява неравенствата и подобрява устойчивостта на сътресения.

5) Енергиен преход

Полша ще предприеме стъпки за намаляване на цените на енергията в ЕС и преразглеждане на рамката на ЕС за енергийна сигурност, за да се повиши физическата сигурност и киберсигурността на енергийната инфраструктура в ЕС и съседните му държави и да се гарантират еднакви условия на конкуренция за развитието на всеки източник на чиста енергия в ЕС. Ще се стреми да намали зависимостта си от вносните технологии, компонентите за създаването на тези технологии и суровините от изключителна важност, необходими за тяхното производство.

6) Конкурентоспособно и устойчиво земеделие
Полското председателство ще се стреми да формира силна Обща селскостопанска политика, която подкрепя земеделските стопани и развитието на селските райони. Политиката следва да насърчава, а не да принуждава земеделските стопани да предприемат действия за опазване на околната среда и да демонстрират ползите от борбата и предотвратяването на последиците от изменението на климата като наводнения и суши. 

7) Здравна сигурност 
Председателството ще се съсредоточи върху цифровата трансформация на здравеопазването, психичното здраве на децата и юношите и насърчаването на здравето и превенция на заболяванията. Важни теми са както диверсификацията на веригите на доставка на лекарствени продукти, тата и подкрепата за фармацевтично производство в ЕС.
*****

В изпълнение на чл. 6, ал. 1, т. 4 от Постановление № 85 на Министерския съвет от 2007 година за координация по въпросите на Европейския съюз (ПМС № 85/2007 г.) в началото на всяко ротационно председателство на Съвета на ЕС се изготвя Шестмесечна програма с приоритетните за Република България теми и законодателни проекти (досиета) по време на съответното председателство.

Шестмесечната програма с приоритетните за Република България теми и досиета по време на Полското председателство на Съвета на Европейския съюз (1 януари - 30 юни 2025 г.) обхваща теми и досиета, включени в Годишната програма за 2025 г. за участието на Република България в процеса на вземане на решения в ЕС, по които се очаква да се проведат дискусии през първата половина на 2025 г., както и други приоритетни за страната ни досиета. Тя е съобразена с 18-месечната програма на Съвета на ЕС за Полското, Датското и Кипърското председателства (януари 2025 г. - юни 2026 г.), както и с програмата на Полското председателство за периода 1 януари - 30 юни 2025 г. 

Шестмесечната програма е оперативен документ, чиято цел е да насочи правилно усилията на българската страна към отстояване на националните интереси и позиции по важните за България въпроси, включени в дневния ред на ЕС по време на шестте месеца на новото председателство.

Програмата е изготвена в рамките на координационния механизъм по европейските въпроси, като е отчетен приносът на работните групи по чл. 7, ал. 2 от ПМС № 85/2007 г. и на секторните дипломати в Постоянното представителство на Република България към Европейския съюз. 

Документът е съставен от кратко въведение и оперативна част, в която са посочени конкретните теми/досиета и целите, които си поставя Република България, организирани в рамките на различните формати на Съвета на ЕС в областите „Общи въпроси“, „Икономически и финансови въпроси“, „Правосъдие и вътрешни работи“, „Земеделие и рибарство”, „Транспорт и енергетика“, „Социална политика, заетост, здравеопазване“, „Култура“ и „Конкурентоспособност“.
В Шестмесечната програма са включени общо 27 законодателни досиета и теми, които ще бъдат приоритетни за страната ни през следващите 6 месеца по време на Полското председателство на Съвета на ЕС и по които ще се стремим в максимална степен да защитим националния интерес. Основните акценти в българската програма са следните:

· По отношение на Република Северна Македония (РСМ) България ще продължи да се придържа към Решението на Народното събрание (НС) от 24.06.2022 г. и да разяснява позицията си относно европейската интеграция на РСМ пред държавите - членки на ЕС, и европейските институции, с цел противодействие на разпространението на неверни интерпретации и опити за заобикаляне или предоговаряне на „Европейския консенсус“. Вписването на българите в Конституцията на РСМ следва да влезе в сила непосредствено след приемане на промените и преди провеждането на следваща Междуправителствена конференция (МПК). 
· България ще продължи подкрепата си за европейската перспектива на Албания и Черна гора на базата на принципа на собствените заслуги. Защитата на правата на българското национално малцинство (БНМ) в Албания остава съществен елемент в процеса на присъединяване.
· Правата на БНМ са във фокуса на българската позиция и относно Република Сърбия. От особено внимание е необходимостта Сърбия да се придържа към позициите на ЕС по въпросите на Общата външна политика и политиката на сигурност (ОВППС). Българската страна ще продължава да поставя продължаващите проблеми със замърсяването на трансграничните реки. 

· България ще продължи да подкрепя прилагане на балансиран подход и поддържане на отворени каналите за комуникация с Република Турция, вкл. провеждане на секторни диалози и диалози на високо равнище ЕС-Турция.

· България ще продължи и подкрепата си за европейската интеграция на Украйна и Молдова въз основа на принципа на собствените заслуги. Съществено за нас е те да продължат усилията си за гарантиране на правата на БНМ.

· Ще продължим да отстояваме позиция в подкрепа на пълното и ефективно прилагане на Споразуменията между ЕС и Обединеното кралство (ОК) като основа за бъдещо развитие на отношенията, както и гаранция за защита на правата на българските граждани в ОК, за запазване на единството на ЕС и за обезпечаване на еднаквото третиране на всички държави членки.

· България ще участва активно в дискусиите във връзка с проектобюджета на ЕС за 2026 г., защитавайки интересите на страната в приоритетните за нея области – Кохезионна и Обща селскостопанска политики и политиката за миграция и управление на границите.
· Република България принципно подкрепя най-амбициозната и всеобхватна реформа на Митническия съюз на ЕС от създаването му през 1968 г. досега, предвид очакваните ползи както за митническите органи, така и за икономическите оператори. Предвижда се създаването на Център за митнически данни на ЕС, администриран от единен митнически орган на ЕС, което е предпоставка за създаване на унифицирани условия за прилагане на разпоредбите на митническото законодателство в ЕС. 
· България споделя необходимостта от актуализиране на наказателноправната уредба на ЕС и въвеждане в правния ред на Съюза на международните стандарти в областта на борбата с корупцията, така че да могат да се предприемат адекватни мерки по отношение на наказателното преследване на корупцията.

· България принципно подкрепя предложението за Регламент относно произхода и създаването на европейско удостоверение за произход. Същевременно следва да се подходи с особено внимание, за да бъде намерен необходимият баланс между гаранциите за безпрепятствено упражняване на правата на децата и техните родители, от една страна, и от друга - компетентността на държавите членки по отношение на материалното семейно право, определянето на гражданството, гражданската регистрация и др.

· Ще продължим да участваме конструктивно в подкрепа на проекта на Регламент, който ще укрепи капацитета на правоприлагащите органи в борбата със сексуалното насилие над деца онлайн. 
· Подобряването на позицията на земеделските производители във веригата за доставка на храни е сред приоритетите на Република България в областта на селското стопанство и в тази връзка страната ни подкрепя предложението за Регламент. 
· Република България не подкрепя редакцията на предложението за Регламент относно производството и търговията с горски репродуктивен материал, тъй като регулирането на официалния контрол следва да бъде определено в самото предложение, без да се обвързва с Регламента за официалния контрол, което би довело до излишна административна и финансова тежест. 
· За страната ни е важно при определянето на риболовните възможности за Черно море да бъдат взети предвид определените на регионално ниво общ допустим улов и квоти, спецификата на риболова в този воден басейн, социално-икономическите аспекти на риболова на съответните видове, както и да бъдат отчетени последствията от военните действия в Украйна.
· България подкрепя създаване на общи правила, целящи установяване от страна на въздушните превозвачи на ясни процедури за подаване и разглеждане на жалби на пътници при въздушен превоз и информиране на пътниците за тези процедури.
· Подкрепяме продължаване на усилията на Европейската комисия (ЕК) за стимулиране запълняемостта на хранилищата и поддържане на минимални нива от газ като важна мярка по отношение на гарантирането на сигурността на доставките в държавите - членки на ЕС.

· Относно Директивата за стажовете Република България принципно подкрепя предложението, чиято цел е да се подобрят условията на труд на стажантите и да се прекратят случаите, когато стажовете се използват за прикриване на редовни трудови правоотношения. Страната ни приветства обстоятелството, че не се създава отделна категория лица с отделни права и задължения в случай на стажуване, а правоотношението се определя като трудово. 
· България принципно подкрепя и предложението за преразглеждане на Директивата за европейските работнически съвети (ЕРС), доколкото с предлаганите промени ще се подобри ефективността на законовата рамка за преодоляването на установени проблеми при прилагането на Директива 2009/38/ЕО, но за страната ще е важно да се запази деликатният баланс, постигнат в Съвета на ЕС по отношение на основните политически въпроси, свързани с обхвата (понятието „транснационални въпроси“), както и с разходите за функциониране на специалните групи за преговори и ЕРС.
· България подкрепя и продължаването на процеса на модернизиране на законодателството на ЕС в областта на координацията на системите за социална сигурност, като за нас е важно да се въведат някои изключения от предварителното уведомление и срокът за определяне на компетентната институция за изплащане на обезщетенията за безработица да се запази близък до 3 месеца.
· Фармацевтичният пакет е от водещо значение за България, като за нас е червена линия необходимостта от запазване на правомощията на държавите членки при националните лекарствени политики, вкл. ценообразуване и реимбурсиране, тръжни процедури и модели за осигуряване на лекарства. За страната ни е важно да бъдат запазени националните методологии и свободата на преценка за критични лекарства на национално ниво.
· България ще продължи да бъде активен участник в дискусиите с цел запазването на специална секторна програма в областта на културата, която да продължи да действа на европейско ниво като отчита спецификите на културните и творчески сектори в държавите членки. 
· България подкрепя усилията на ЕС за повишаване на конкурентоспособността, увеличаване на иновациите и устойчивото си развитие, като инициативата на ЕК „Компас за конкурентоспособност“ е важна стъпка в тази насока.

· България оценява важността на все по-нарастващото влияние на космическия сектор като двигател на научните изследвания, технологичното развитие и подкрепа на иновациите. Динамичното развитие на технологиите и услугите, базирани на сателитни данни предоставя безспорни ползи за обществото в глобален аспект, но и генерира предизвикателства за осигуряването на дългосрочна устойчивост на открития Космос.

*****

ПРИОРИТЕТНИ ТЕМИ И ДОСИЕТА

ОБЩИ ВЪПРОСИ

РАЗШИРЯВАНЕ НА ЕС/ ПРОЦЕС НА СТАБИЛИЗИРАНЕ И АСОЦИИРАНЕ

	

	Западни Балкани

	Република Северна Македония 

	Очаквано развитие по време на Полското председателство
	При евентуално изпълнение на изискването за вписване на българите наравно с останалите „части от народи“ в съответните разпоредби на Конституцията на РСМ, автоматично се създава възможност за провеждане на следваща Междуправителствена конференция с ЕС, на която РСМ би получила Преговорната си рамка. 

Очаква се ЕК да представи скрийнинг доклада по последния Клъстер –5 „Ресурси, селско стопанство и кохезия“.
Полското председателство възнамерява да се придържа към досегашната практика, предвид все още неприключения етап на откриващата фаза на преговорите с РСМ: представяне и дискусия по скрийнинг докладите, но без по-нататъшни стъпки, вкл. подготовка на писма за резултатите от скрийнинга.

Възможно е, в случай на приемане на конституционните промени и получаване на Преговорната рамка, през следващите шест месеца ЕК да представи Доклад за оценка на показателите за отваряне (OBAR) на Клъстер 1 „Основополагащи принципи“. В този контекст РСМ следва да представи Пътна карта по върховенство на правото със съпътстващ План за действие за защита правата на общностите, който е част от показателите за откриване на клъстера. 

По време на Полското председателство на Съвета на ЕС се очаква държавите - членки на ЕС, да представят своите приноси на ЕК с оглед годишните доклади от пакет „Разширяване“, в т.ч. за РСМ.

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция
	Решението на НС от 24 юни 2022 г. установява условията за подкрепа на България на РСМ по пътя й към ЕС и българската позиция ще продължи да се придържа към него. 

Българите следва да бъдат включени във всички разпоредби на Конституцията на РСМ, в които се изброяват „части на народи“, а вписването им в основния закон следва да влезе в сила непосредствено след приемане на промените и преди провеждането на следваща МПК. 
Потенциалното приемане на конституционните изменения автоматично води до провеждане на следваща МПК за приключване на откриваща фаза на преговорите. Ако българите все още не са пълноценно включени наравно с останалите „части от народи“ в Конституцията, следващи стъпки в преговорния процес не могат да бъдат осъществени. По отношение на Плана за действие за защита правата на лицата, принадлежащи към малцинства и общности, отдаваме особено значение на съдържанието и качеството на документа. България ще настоява Планът да бъде достатъчно всеобхватен, детайлен и инклузивен и да отразява по удовлетворяващ начин поетите от РСМ ангажименти, включително със Съвместния протокол от 17 юли 2022 г.

Евентуалното провеждане на следваща МПК следва да бъде съпътствано /съгласно Преговорната рамка/ от докладване от ЕК за степента на изпълнение от РСМ на Договора за добросъседство и протоколите по чл. 12 към него. Работата по Общата позиция за откриване на Клъстер 1 също е от определящо значение, защото в нея следва да бъде отразен междинен и закриващ показател, свързан с постигането на резултати в прилагането на Плана за действие за правата на общностите /съгласно вече залегналото в Преговорната рамка/.

Очаква се ЕК да представи скрийнинг доклада по Клъстер 5 „Ресурси, селско стопанство и кохезия“. България не може да се ангажира с приемането от Съвета на ЕС на резултатите от скрийнинга по нито един от останалите клъстери, предвид липсата на напредък на РСМ по пътя й към ЕС.

България ще продължи да разяснява позицията си относно европейската интеграция на РСМ пред държавите - членки на ЕС, и европейските институции, с цел противодействие на разпространението на неверни интерпретации и опити за заобикаляне или предоговаряне на „Европейския консенсус“.

	Република Албания

	Очаквано развитие по време на Полското председателство
	Очаква се EK да представи последния скрийнинг доклад по Клъстер 5 „Ресурси, селско стопанство и сближаване“. 
Полското председателство на Съвета на ЕС изразява надежда за отваряне на клъстери 2, 3 и 4 с Албания. 

По време на Полското председателство се очаква държавите - членки на ЕС, да представят своите приноси на ЕК с оглед годишните доклади от пакет „Разширяване“, в т.ч. за Албания. 

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция
	Българската страна последователно подкрепя европейската перспектива на Република Албания на базата на принципа на собствените заслуги. Българската страна ще подкрепи откриването на нови клъстери, при изпълнението на изискуемите условия.

Страната ни ще продължи да следи внимателно темата за защитата правата на националните малцинства. 

	Република Сърбия 

	Очаквано развитие по време на Полското председателство
	Очаква се Полското председателство да продължи работата по откриване на Клъстер 3 „Конкурентоспособност и инклузивен растеж“, вкл. обсъждане на общите позиции на ЕС за откриване на Глави 10 „Информационно общество и медии“, 16 „Данъчна политика‘ и 19 „Социална политика“. 
ЕК е поела ангажимент да докладва за напредъка на Сърбия, в т.ч. по изпълнението на ангажиментите, които Сърбия декларира в своя нон-пейпър от м. ноември 2024 г. 

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция
	България ще продължи да отстоява позиция в подкрепа на оценка на Сърбия според собствените заслуги, като по-конкретно ще продължи да отделя специално внимание на спазването на целия комплекс от права на българското национално малцинство, на необходимост от напредък в областта на върховенството на правото, както и на привеждане в съответствие с позициите на ЕС в областта на ОВППС.

В рамките на процеса по разглеждане на проекта на Обща позиция по Глава 10 "Информационно общество и медии“, България ще постави въпроса за обществените радио- и телевизионни услуги на малцинствени езици и други въпроси, свързани със свободата на медиите и медийния плурализъм в Сърбия. Ще бъде отбелязана и необходимостта Сърбия да ускори печатането на учебници на езиците на националните малцинства, както и да положи усилия за ефективно справяне със случаите на реч на омразата спрямо националните малцинства. 

Очакваме Сърбия да финализира работата по новия План за действие за защита на правата на националните малцинства и впоследствие да го приложи по приобщаващ начин, така че да доведе до осезаемо подобрение в цялата страна. 

По време на Полското председателство се очаква държавите - членки на ЕС, да представят своите приноси на ЕК с оглед годишните доклади от пакет „Разширяване“, в т.ч. за Сърбия. Българската страна ще продължава да поставя продължаващите проблеми със замърсяването на трансграничните реки. 

	Република Черна гора

	Очаквано развитие по време на Полското председателство
	През 2025 г. се очаква да продължи процеса на затваряне на преговорни глави с Черна гора, при условие, че темпът на реформи се запази. Черна гора си е поставила за цел да приключи преговорите с ЕС до края на 2026 г., което означава, че през предстоящата година би следвало да затвори съществен брой преговорни глави. Според плановете на самата Черна гора, Глава 4 „Свободно движение на капитали“, Глава 5 „Обществени поръчки“, както и Глава 31 „Обща външна политика и политика на сигурност“, по която една държава членка държи проучвателна резерва, ще бъдат следващите преговорни глави, които вероятно ще бъдат затворени на следваща МПК в рамките на Полското председателство. 

По време на Полското председателство се очаква държавите - членки на ЕС, да представят своите приноси на ЕК с оглед годишните доклади от пакет „Разширяване“, в т.ч. за Черна Гора.

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция
	По отношение на Черна гора, България ще продължи да изразява подкрепа за напредъка на страната в процеса на преговори въз основа на принципа на собствените заслуги. 

Важно е Черна гора да продължи да демонстрира устойчив напредък в процеса на реформи, както и да продължи да поддържа ясна евроатлантическа ориентация.

	
	

	Република Турция

	Очаквано развитие по време на Полското председателство
	Полското председателство ще поддържа конструктивен диалог с Република Турция, отчитайки нейния статут на страна-кандидатка за членство и ключов партньор за ЕС, потвърдено с последните заключения на Съвет „Общи въпроси“ от м. декември 2024 г. Председателството декларира стремеж да работи по стъпките за положителен дневен ред в отношенията ЕС-Турция. 
Очаква се провеждане на диалог на високо равнище между ЕК и Турция по икономически въпроси и продължаване провеждането на секторни диалози. 
По време на Полското председателство се очаква държавите - членки на ЕС, да представят своите приноси на ЕК с оглед годишните доклади от пакет „Разширяване“, в т.ч. за Турция.

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция
	Като непосредствен съсед на Република Турция и важен партньор в редица области като миграция, сигурност, енергетика и търговия, България ще продължи да подкрепя прилагане на балансиран подход и поддържане на отворени каналите за комуникация с Република Турция, вкл. провеждане на секторни диалози и диалози на високо равнище ЕС-Турция. Придържаме се към позицията, че валидни за развитието на отношенията ЕС-Турция остават заключенията на европейските лидери от м. март и м. юни 2021 г. и от м. април 2024 г. Отчитаме чувствителността на други държави членки спрямо Турция и ще продължим да изразяваме солидарност с тях. Ще продължим да отделяме приоритетно значение на сътрудничеството с Турция по въпросите на миграцията. Постигането на напредък по търговските въпроси е от взаимен интерес за Турция и за ЕС. Българската страна подкрепя стъпките за модернизиране на Митническия съюз ЕС-Турция с разбирането, че успоредно с това Анкара ще предприеме конструктивни действия и ще изпълни ангажиментите си, произтичащи от настоящия Митнически съюз. 

Считаме, че предложенията, залегнали в Съвместния доклад на ЕК и Европейската служба за външна дейност (ЕСВД) от м. ноември 2023 г. за активизиране на отношенията ЕС-Турция, са добра основа за осъществяване на практически стъпки към постигане на позитивен дневен ред в отношенията ЕС-Турция.

	
	

	Република Украйна

	Очаквано развитие по време на Полското председателство
	Полша си поставя за цел първи Клъстер с Украйна да бъде отворен в рамките на нейното председателство, като реализирането на тази цел може да се забави, предвид позицията на една държава членка. 

По време на Полското председателство се очаква държавите - членки на ЕС да представят своите приноси на ЕК с оглед годишните доклади от пакет „Разширяване“, в т.ч. за Украйна.

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция
	България ще продължи да подкрепя европейската интеграция на Украйна, въз основа на принципа на собствените заслуги. Съществено за България е Украйна да продължи усилията си за гарантиране на правата на българското национално малцинство. Българската страна ще следи внимателно този въпрос, в контекста на договаряне на Общата позиция на ЕС за откриване на преговорите по Клъстер 1.

	Република Молдова

	Очаквано развитие по време на Полското председателство
	Полша си поставя за цел първи клъстер с Молдова да бъде отворен в рамките на нейното председателство.

Председателството ще проведе триалози с Европейския парламент (ЕП) и Европейската комисия (ЕК) по проекта на Регламент за създаване на Инструмент за реформи и растеж за Молдова, като целта е договаряне на Инструмента до м. март 2025 г. 

По време на Полското председателство се очаква държавите - членки на ЕС, да представят своите приноси на ЕК с оглед годишните доклади от пакет „Разширяване“, в т.ч. за Молдова.

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция
	България ще продължи подкрепата си за европейската интеграция на Република Молдова, въз основа на принципа на собствените заслуги. Съществено за България е важно Молдова да продължи ефективната защита на правата на българското национално малцинство. Българската страна ще следи внимателно този въпрос, в контекста на договаряне на Общата позиция на ЕС за откриване на преговорите по Клъстер 1.

	
	


ОТНОШЕНИЯ ЕС-ОК

	Очаквано развитие по време на Полското председателство
	В рамките на Полското председателство се очаква да бъде приет мандат за водене на преговори между ЕС и ОК по споразумение за младежка мобилност. 

Темата за правата на гражданите е приоритет за Полското председателство, като се очаква да бъде поставен фокус върху автоматизираното преминаване от временен към постоянен статут и намиране на устойчиво решение за еднаквото третиране на лицата, ползващи права по Споразумението за оттегляне, и тези, които имат статут по британското имиграционно законодателство.

Полското председателство ще продължи приоритетно работа по задълбочаване на сътрудничеството между ЕС и ОК в областта на сигурността и отбраната, и евентуално приемане на необвързващ инструмент в тази сфера. 
На 3 февруари 2025 г. предстои неформална лидерска среща на държавите - членки на ЕС, с министър-председателя на ОК. През пролетта се очаква и провеждането на първата среща на върха ЕС-ОК.

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция

	България ще продължи да отстоява позиция в подкрепа на пълното и ефективно прилагане на Споразуменията между ЕС и ОК като основа за бъдещо развитие на отношенията, както и гаранция за защита на правата на българските граждани в ОК, за запазване на единството на ЕС и за обезпечаване на еднаквото третиране на всички държави - членки на ЕС. 
С подкрепата на ЕК ще продължим да следим за практическото упражняване на правата на българските граждани, гарантирани със Споразумението за оттегляне.

Страната ни ще продължи да подкрепя скорошно приемане от Съвета на ЕС на мандата за водене на преговорите за споразумение за младежката мобилност между ЕС и ОК. 

Друг приоритет за страната ни в отношенията ЕС-ОК ще бъде задълбочаване на сътрудничеството по въпросите на външната политика, сигурността и отбраната. Дискусиите по модалностите на това сътрудничество ще продължат през 2025 г., като българската страна ще се застъпва за реалистичен, гъвкав и ориентиран към конкретни резултати подход, който в същото време гарантира единство на ЕС.


ИКОНОМИЧЕСКИ И ФИНАНСОВИ ВЪПРОСИ

ФИНАНСОВИ И БЮДЖЕТНИ ВЪПРОСИ
Бюджет на Европейския съюз за 2026 г.

Междуинституционален номер на досието: предстои

	Очаквано развитие по време на Полското председателство
	В периода януари – февруари 2025 г. предстои Съветът на ЕС да подготви и приеме насоки за подготовка на бюджета на ЕС за 2026 г. Очаква се в началото на м. юни 2025 г. Европейската комисия да представи проекта на бюджет на ЕС за 2026 г. и Съветът та ЕС да започне подготовката на позицията си по него.

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция

	България ще участва активно в дискусиите във връзка с проектобюджета на ЕС за 2026 г., защитавайки интересите на страната в приоритетните за нея области – Кохезионна и Обща селскостопанска политики и политиката за миграция и управление на границите, чрез осигуряване на достатъчно ниво на средствата за бюджетните кредити за задължения и плащания, съответстващи на изпълнението на програмите от настоящия финансов период.


ДАНЪЧНИ ВЪПРОСИ

Предложение за Директива за изменение на Директива 2011/16/ЕС относно административното сътрудничество в областта на данъчното облагане (DAC9)

Междуинституционален номер на досието: 2024/0276 (CNS)
	Очаквано развитие по време на Полското председателство
	Полското председателство определя законодателното предложение като приоритетно, като амбициите му са за постигане на Общ подход по него.

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция

	В резултат на допълненията в директивата за автоматичен обмен на информация българската приходна администрация ще получава информация както за корпоративната структура на многонационалната група предприятия (включително промени в дяловото участие, преструктурирания на групата и др.), но също така и информация за печалбите, загуби, направени корекции във връзка с трансферното ценообразуване, допълнително платен данък на член на група, разпределението между юрисдикциите на допълнителния данък и др.

В тази връзка България приветства и ще подкрепи това предложение на Комисията, като същото следва да бъде съобразено в максимална степен и с предложението на Организацията за икономическо сътрудничество и развитите (ОИСР) за обмен на тази информация.


МИТНИЧЕСКИ СЪЮЗ И МИТНИЧЕСКО СЪТРУДНИЧЕСТВО

Предложение за Регламент на Европейския парламент и на Съвета за създаване на Митнически кодекс на Съюза и на митнически орган на Европейския съюз и за отмяна на Регламент (ЕС) № 952/2013

Междуинституционален номер на досието: 2023/0156(COD)
	Очаквано развитие по време на Полското председателство
	По време на Полското председателство се предвижда да продължи обсъждането по някои теми от предложението, с оглед изготвянето на компромисен текст. Особен приоритет е електронната търговия, поради което в рамките на подготвителните органи на Съвета на ЕС ще продължи анализът на разпоредбите в тази връзка.

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция

	Република България принципно подкрепя приемането на предложението предвид предвижданите ползи както за митническите органи, така и за икономическите оператори. 

Подкрепяме създаването на Митнически орган на ЕС, като считаме, че той е естествено продължение на развитието на митническото управление на европейско равнище. По този начин митническите администрации на ЕС практически ще работят като една.

България принципно подкрепя създаването на Център за митнически данни на ЕС (ЦМДЕС), но само ако са изпълнени кумулативно следните условия:

1. Възможност държавите членки сами да извършват анализ на риска;

2. Възможност за използване на вече подадените данни в системите;

3. Възможност на държавите членки да участват в разработването на системите.

Считаме, че запазването на националните ИТ системи не е пречка за постоянния обмен на данни между съществуващи и нови системи. Вярваме, че ЦМДЕС ще бъде полезен, дори ако националните ИТ системи на държавите членки също бъдат запазени, но е необходимо да се предвиди процес на интеграция между националните ИТ системи и ЦМДЕС.

България подкрепя премахването на освобождаването от мита за стоки с ниска стойност до 150 EUR, което ще облекчи както икономическите оператори, така и митническите органи и ще намали административната тежест при обработката на митническите декларации, като по този начин ще се избегне и възможността за системна злоупотреба с този праг чрез занижаване на стойността и разделяне на пратките. Освен това, при приемане на предложението за премахване на прага за освобождаване от мита за вноса на пратки с ниска стойност, и с оглед значителното нарастване на електронната търговия с трети страни, се очаква приходите от мита в България да се увеличат.


ПРАВОСЪДИЕ И ВЪТРЕШНИ РАБОТИ

СЪТРУДНИЧЕСТВО В ОБЛАСТТА НА ПРАВОСЪДИЕТО

Предложение за Директива на Европейския парламент и Съвет на ЕС относно борбата с корупцията, за замяна на Рамково решение 2003/568/ПВР на Съвета и на Конвенцията за борба с корупцията, в която участват длъжностни лица на Европейските общности или длъжностни лица на държавите - членки на Европейския съюз, и за изменение на Директива (ЕС) 2017/1371 на Европейския парламент и на Съвета

Междуинституционален номер на досието: 2023/0135(COD)

	Очаквано развитие по време на Полското председателство
	Предложението цели да хармонизира криминализирането на корупцията в държавите членки и да актуализира законодателната рамка на ЕС, включително чрез нейното съгласуване с установени международни антикорупционни стандарти, сред които тези на Конвенцията на Организацията на обединените нации (ООН) за борба с корупцията. 

По време на Полското председателство ще започнат триалозите по предложението.

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция
	Страната ни активно ще участва в обсъждането на позицията на Съвета на ЕС за тристранните преговори, водена от разбирането, че успешната борба с корупцията не трябва да става за сметка на прекомерна наказателна репресия. Уредбата на корупционните престъпления в директивата следва в максимална степен да бъде съобразена с особеностите на националното законодателство на държавите членки и да отчита действащите международни стандарти в тази област, включително антикорупционните конвенции на Съвета на Европа, ООН и ОИСР.

България ще отстоява позицията си по отношение на ключови въпроси, свързани с нивото на амбиция на инструмента и неговата съгласуваност със задължителните антикорупционни стандарти на ООН, Съвета на Европа и ОИСР. Някои от проблемните за нас въпроси в текста на Общия подход се отнасят до възможното изключване на членовете на парламента от определението за национален служител и обхвата на директивата, липсата на задължение за въвеждане на прозрачни и обективни процедури за вдигане на имунитетите от наказателно преследване в случаи на извършени корупционни престъпления и добавената стойност на състава на престъплението обогатяване от корупционни престъпления. 


Предложение за Регламент на Съвета относно компетентността, приложимото право, признаването на решения и приемането на автентични актове в областта на произхода и относно създаването на европейско удостоверение за произход

Междуинституционален номер на досието: 2022/0402(CNS)

	Очаквано развитие по време на Полското председателство
	По време на Полското председателство се очаква да продължи работата по вече обсъдените разпоредби и по-конкретно по въпросите за компетентността, приложимото право и признаването на автентичните актове. Според предварителната информация Полското председателство предвижда провеждането на четири заседания на Работната група, като в рамките на Съвета „Правосъдие и вътрешни работи“ през м. юни 2025 г. ще бъде представен единствено доклад за напредъка. Доколкото правното основание на регламента е член 81, параграф 3 от Договора за функционирането на Европейския съюз, т.е. предложението следва да се приеме с единодушие в Съвета, и становищата, изразени от държавите и ЕК до момента, се очаква преговорите да продължат трудно и бавно.

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция

	България принципно подкрепя предложението.

Същевременно, при обсъждането на законодателното предложение следва да се подходи с особено внимание, за да бъде намерен необходимият баланс между гаранциите за безпрепятствено упражняване на правата на децата и техните родители на равнище ЕС, от една страна и от друга - компетентността на държавите членки по отношение на материалното семейно право, определянето на гражданството, гражданската регистрация и др. Европейските правила за произхода следва да бъдат регламентирани при стриктно съобразяване с конституционната идентичност, социалното и културното разнообразие и ценности на всяка държава.


Предложение за Регламент на Европейския парламент и на Съвета за определяне на допълнителни процедурни правила във връзка с изпълнението на Регламент (ЕС) 2016/679

Междуинституционален номер на досието: 2023/0202(COD)

	Очаквано развитие по време на Полското председателство
	По време на Полското председателство тристранните междуинституционални преговори ще продължат, като целта е приемане на предложението. 

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция

	България подкрепя разглежданото предложение, с което се предлага да се улеснят по-специално трансграничните случаи. В него също така се вземат предвид исканията на националните органи за защита на данните (ОЗД) за изясняване и рационализиране на трансграничните процедури.

Приемането на единни и общоприложими процедурни правила за конкретните фази на процеса на разглеждане на трансгранични случаи ще подпомогне безпроблемното функциониране на механизма за разрешаване на спорове, предвиден в Регламент (ЕС) 2016/679, както и засилването на процесуалното сътрудничество между надзорните органи в случаите на разрешаване на спорове. Предложението акцентира върху възможните значителни разлики в административните процедури на различните държави членки, за да се избегне създаването на „паралелна“ административна процедура, свързана изключително със защитата на личните данни при трансгранични случаи, както и фрагментарността в приложението на същите правила на национално ниво. Преодоляването на този проблем ще доведе до по-голяма устойчивост на актовете, постановявани от надзорните органи, както и елиминирането на отрицателните (включително финансови) последици от тяхната отмяна от компетентните национални съдилища. Следва да се отбележи, че същото ще засегне най-вече големите администратори на лични данни, които обработват данните на над 2/3 от европейските граждани. Същевременно приоритетното участие в този процес би довело до минимизиране на последващите изменения на Административнопроцесуалния кодекс.


СЪТРУДНИЧЕСТВО В ОБЛАСТТА НА ВЪТРЕШНИТЕ РАБОТИ

Предложение за Регламент на Европейския парламент и на Съвета за установяване на правила за предотвратяване и борба 

със сексуалното насилие над деца 

Междуинституционален номер на досието: 2022/0155(COD)

	Очаквано развитие по време на Полското председателство
	По време на Полското председателство ще продължат преговорите по предложението с цел постигането на компромис между двете групи държави членки, като предпоставка за приемане на Общ подход на Съвета. Държавите членки запазват противоположните си позиции, като едната група, т.нар. „скептични страни“ настоява за повече гаранции за защитата на личните данни и неприкосновеност, а другата група, т.нар. „страни със сходни позиции“, в т.ч. и България, се обявяват за максимално широк обхват на предложението, така че да се осигури максимална защита на децата в интернет. Очаква се Полското председателство да предприеме известни промени в прилагания до момента подход, с оглед сближаване на позициите.

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция

	България ще продължи да участва конструктивно в обсъжданията по проекта на Регламент, който ще укрепи капацитета на правоприлагащите органи в борбата със сексуалното насилие над деца онлайн. Страната ни ще се включи активно в търсенето на компромис по текстовете, като част от неформалната група от държавите членки със сходни позиции в подкрепа на проекта. Ще продължим да работим за постигане на основната цел, а именно приемане на постоянно действаща правна рамка в областта.


ЗЕМЕДЕЛИЕ И РИБАРСТВО

ЗЕМЕДЕЛИЕ 


Предложение за Регламент на Европейския парламент и на Съвета за изменение на Регламенти (ЕС) № 1308/2013, (ЕС) 2021/2115 и (ЕС) 2021/2116 по отношение на укрепването на позицията на земеделските производители във веригата за доставка на храни

Междуинституционален номер на досието: 2024/0319 (COD)
	Очаквано развитие по време на Полското председателство
	Работата по досието ще се провежда приоритетно в рамките на заседанията на Специалния комитет по селско стопанство (СКСС), като целта на Полското председателство е постигането на Общ подход на Съвета по предложението за Регламент, стартиране на преговорите с ЕП и ако е възможно – постигане на междуинституционално споразумение.

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция

	Считаме, че предложените изменения следват целите и философията на Общата селскостопанска политика. Подобряването на позицията на земеделските производители във веригата за доставка на храни е сред приоритетите на Република България в областта на селското стопанство. Пазарните условия трябва да допринасят за справедливо разпределение на добавената стойност по веригата за доставки и достойни приходи за фермерите. 

В тази връзка подкрепяме настоящата законодателна инициатива за подобряване на позициите на земеделските стопани във веригата за доставки, както чрез укрепване на системата за договорни отношения, укрепване на организациите на производители, така и чрез регулиране използването на термини, описващи търговски условия.


ГОРСКО СТОПАНСТВО



Предложение за Регламент на Европейския парламент и на Съвета относно производството и търговията с горски репродуктивен материал, за изменение на Регламенти (ЕС) 2016/2031 и 2017/625 на Европейския парламент и на Съвета и за отмяна на Директива 1999/105 на Съвета ЕО (Регламент относно горския репродуктивен материал)

Междуинституционален номер на досието: 2023/0228 (COD)

	Очаквано развитие по време на Полското председателство
	Работата по досието ще продължи в рамките на Работната група по генетични ресурси и иновации в селското стопанство, като целта на Полското председателство е постигането на Общ подход на Съвета по предложението за Регламент през м. април и стартиране на тристранни преговори.

Въпреки положените усилия по време на Унгарското председателство редица делегации продължават да се противопоставят на включването на горския репродуктивен материал (ГРМ) в Регламента за официалния контрол (РОК), предвид специфичното естество на официалния контрол в сектора на ГРМ. Много делегации също така изразяват загриженост относно потенциално по-сериозната административна и финансова тежест, която би произтекла от тази промяна.

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция

	Република България не подкрепя настоящия текст на предложението за Регламент относно производството и търговията с горски репродуктивен материал, въпреки направените редакции в периода на Унгарското председателство. Страната ни счита, че регулирането на официалния контрол следва да бъде определено в самото предложение за Регламент относно ГРМ, без да го обвързва с РОК, като правилата за контрол трябва да бъдат съответстващи на нуждите на горския сектор. Това няма да се постигне с изменения в РОК, отнасящи се за ГРМ, които водят само до излишна административна и финансова тежест. По-целесъобразно е да се разработят разпоредби за официален контрол в самото законодателно предложение за ГМР.


Предложение за Регламент на Европейския парламент и Съвета относно Рамката за мониторинг на европейските гори

Междуинституционален номер на досието: 2023/0413 (COD)

	Очаквано развитие по време на Полското председателство
	Работата по досието ще продължи в рамките на ад-хок работната група за мониторинг на горите, като целта на Полското председателство ще бъде постигането на Общ подход на Съвета по предложението за Регламент. Дискусиите по предложението ще се фокусират върху търсенето на по-добро решение относно въпросите и опасенията, повдигнати от делегациите, по обхвата и целта на събирането и докладването на данни за горите, концепцията за „горска единица“, дългосрочните национални планове за горите. Повечето делегации подчертават, че предложението трябва да бъде опростено и да използва подход, базиран на съществуващите национални системи за мониторинг на горите на държавите членки. Фокусът следва да бъде върху събирането на данни за горите с ясна добавена стойност, за да се избегне прекомерната административна тежест и разходи.

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция

	Република България подкрепя намерението на Европейската комисия да създаде единна платформа за наблюдение на горите, което да позволи на държавите членки, собствениците и управителите на гори да подобрят реакцията си по отношение на нарастващия натиск върху горите и да повишат тяхната устойчивост. Фокусът следва да бъде именно върху устойчивостта на горите и опазване на биоразнообразието, без да се навлиза в икономическите аспекти на управлението на горите, които са от компетенциите на горските власти в държавите - членки на ЕС. 

Считаме за целесъобразно като основна цел на Регламента да се възприеме създаването на система за идентифициране на промените и възникващите аномалии в горите на базата на продуктите от програма Коперникус. При такава изходна база, за всеки индикатор могат да бъдат определени съответните релевантни теренни данни, които да се предоставят от държавите членки за нуждите на калибрирането на моделите и верификацията на резултатите. 

Страната ни счита за неприемливо предложеното в проекта на Регламент последващо допълване на технически данни и спецификации с делегирани актове на Европейската комисия, което води до риск от прекомерна финансова и административна тежест за държавите членки.


ОБЩА ПОЛИТИКА В ОБЛАСТТА НА РИБАРСТВОТО 


Съобщение на Комисията относно актуалното състояние на Общата политика в областта на рибарството (ОПОР) и насоки във връзка с консултациите относно възможностите за риболов за 2026 г.

Междуинституционален номер на досието: Не е приложимо

	Очаквано развитие по време на Полското председателство
	В рамките на Полското председателство ще стартират дискусиите и провеждането на консултации по Съобщението на Комисията, което се очаква да бъде публикувано през м. юни 2025 г.

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция

	За Република България е важно при определянето на риболовните възможности за Черно море да бъдат взети предвид определените на регионално ниво (в рамките на Генералната комисия по рибарство за Средиземно море, в чийто обхват попада и Черно море) общ допустим улов и квоти, спецификата на риболова в този воден басейн, социално-икономическите аспекти на риболова на съответните видове, както и да бъдат отчетени последствията от военните действия в Украйна. Нивото на риболовните възможности, които се определят с Регламента са от огромно значение, както за съхранението и опазването на запасите в Черно море, така и за устойчивото управление на рибарството в Република България.


ТРАНСПОРТ И ЕНЕРГЕТИКА

ТРАНСПОРТНА ПОЛИТИКА

Предложение за Регламент на Европейския парламент и на Съвета за изменение на Регламент (ЕО) № 261/2004 относно създаване на общи правила за обезщетяване и помощ на пътниците при отказан достъп на борда и отмяна или голямо закъснение на полети и Регламент (ЕО) № 2027/97 относно отговорността на въздушния превозвач по отношение на превоз на пътници и техния багаж по въздух

Междуинституционален номер на досието: 2013/0072 (COD)

	Очаквано развитие по време на Полското председателство
	Полското председателство предвижда да продължи работата по предложението, разглеждано по време на Хърватското председателство и прекъснато зaради пандемията КОВИД-19. Целта е да се изяснят и актуализират някои от разпоредбите.

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция


	Досието е със силно социално значение. Българската държава счита, че липсва достатъчно яснота в сега действащата правна рамка. Правата на пътниците във въздушния транспорт все още не са достатъчно защитени. Висок процент от жалбите на пътниците са неоснователни, именно поради неясноти или недоразбиране на сега действащите разпоредби. Често Съдът на ЕС оспорва тълкувателните насоки на ЕК и неговите решения се превръщат в съдебна практика. 

За изясняването и засилването на правата на пътниците от първостепенна важност е постигането на баланс в интересите на всички участници на пазара. Подкрепяме разпоредбите, целящи установяване от страна на въздушните превозвачи на ясни процедури за подаване и разглеждане на жалби на пътници при въздушен превоз и информиране на пътниците за тези процедури. 

Правната рамка на Регламент 261/2004 трябва да бъде опростена, по-ясна и ефективна, като се разрешат няколко основни проблема, а именно: праговете за обезщетение на пътниците, както и самите обезщетения; ясно определение на задължението за осигуряване на грижа и помощ за пътниците при пакетните туристически пътувания и кой е отговорен за грижата и помощта – агентът или превозвачът; определянето на сумите за грижа и помощ от страна на въздушните превозвачи спрямо пътници, изчакващи повече от 24 часа на летището поради закъснение или отмяна на полет; по-добър баланс между правата на пътниците и финансовото бреме за авиокомпаниите при изплащането на обезщетения; разрешаване на проблема с определението „извънредни обстоятелства“.


ЕНЕРГЕТИКА

Предложение за Регламент за изменение на Регламент (ЕС) 2017/1938 на Европейския парламент и на Съвета от 25 октомври 2017 година относно мерките за гарантиране на сигурността на доставките на газ и за отмяна на Регламент (ЕС) № 994/2010

Междуинституционален номер на досието: предстои
	Очаквано развитие по време на Полското председателство
	В рамките на Полското председателство се планира представянето на проект на изменение на Регламента относно мерките за гарантиране на сигурността на доставките на газ, с който да се въведе възможност за гъвкавост по отношение на целите на запълване на подземните съоръжения за съхранение на газ. Цели се постигане на Общ подход по предложението през м. април, последван от тристранни срещи между ЕК, ЕП и Председателството и постигане на политическо споразумение на редовното заседание на Съвета на ЕС в част „Енергетика“ през м. юни 2025 г.

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция


	С оглед на международното геополитическо напрежение и нестабилните цени на енергията, подкрепяме продължаването на усилията на ЕК за стимулиране запълняемостта на хранилищата и поддържане на минимални нива от газ като важна мярка по отношение на гарантирането на сигурността на доставките в държавите - членки на ЕС. Разглеждаме положително възможността за гъвкавост по отношение на целите на запълване на подземните съоръжения за съхранение на газ. В контекста на прекратяването на транзита на природен газ през Украйна е важно да се осигури адекватна подкрепа за пазарните участници, както и свобода за прилагане на специфични национални мерки.


СОЦИАЛНА ПОЛИТИКА, ЗАЕТОСТ И ЗДРАВЕОПАЗВАНЕ

СОЦИАЛНА ПОЛИТИКА И ЗАЕТОСТ

Предложение за Директива за прилагане на принципа на равното третиране на лицата без оглед на религиозна принадлежност или убеждения, увреждане, възраст или сексуална ориентация (член 19) 
Междуинституционален номер на досието: 2008/0140(CNS)

	Очаквано развитие по време на Полското председателство
	Очаква се Полското председателство да поднови работата по досието с цел неговото приемане, но само ако след консултации с три държави членки се установи, че те оттеглят своите резерви, предвид необходимото единодушие в Съвета за приемането му.

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция

	България принципно подкрепя предложението за Директива, като през годините е изразявала позиция, че работата по досието следва да продължи, като се отчетат опасенията на всички държави членки, без да се нарушават принципите на пропорционалност и на субсидиарност, без намеса в националната компетентност, особено в областта на образованието, социалната закрила и семейното право.


Предложение за Директива на Европейския парламент и на Съвета за изменение на Директива 2009/38/ЕО по отношение на създаването и функционирането на европейски работнически съвети и ефективното осигуряване на упражняването на правата на транснационални информиране и консултации 

Междуинституционален номер на досието: 2024/0006(COD)

	Очаквано развитие по време на Полското председателство
	Очаква се Полското председателство да започне триалози по досието с ЕП, след като той приеме преговорната си позиция.

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция

	Република България принципно подкрепя предложението за преразглеждане на Директивата за европейските работнически съвети (ЕРС), доколкото с предлаганите промени ще се подобри ефективността на законовата рамка за преодоляването на установени проблеми при прилагане на Директива 2009/38/ЕО, в т. ч. ниския темп на създаване на нови ЕРС, неефективните консултации с ЕРС, пречките пред достъпа на ЕРС до съдилищата и др.

България подкрепи постигането на Общ подход на заседанието на Съвета на ЕС по заетост, социална политика, здравеопазване и потребителски въпроси (ЕПСКО) на 20 юни 2024 г., но в процеса на преговорите с ЕП за страната ще е важно да се запази деликатният баланс, постигнат в Съвета на ЕС по отношение на основните политически въпроси, свързани с обхвата (понятието „транснационални въпроси“), разходите за функциониране на специалните групи за преговори и ЕРС, както и да не се засилва допълнително текстът, свързан с равното представителство по пол в тези съвети, което не винаги е възможно да се постигне на практика.


Предложение за Директива за подобряване и прилагане на условията на труд на стажантите и борба с редовните трудови правоотношения, прикрити като стажове (Директива за стажовете)
Междуинституционален номер на досието: 2024/0068(COD)

	Очаквано развитие по време на Полското председателство
	Полското председателство ще продължи работата по досието в Съвета с оглед постигането на Общ подход, като следва да се търсят решения, които да намерят пресечна точка между исканията на държавите членки, които са много различни.

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция
	Република България принципно подкрепя предложението за Директива и приветства обстоятелството, че не се създава отделна категория лица с отделни права и задължения в случай на стажуване, а правоотношението се определя като трудово. За България е важно в процеса на преговорите да се подобри равнището на амбиция на предложението и да се намери подходящо решение по отношение на индикаторите за разграничение на трудово и стажантско правоотношение, които страната желае да бъдат запазени в оперативната част на директивата, както и да се въведат ограничения за използването на „верижни стажантски договори“.


Предложение за Препоръка на Съвета относно засилена рамка за качество на стажовете
Междуинституционален номер на досието: 2024/0069(NLE)
	Очаквано развитие по време на Полското председателство
	Полското председателство ще продължи работата по досието, предвид необходимостта то да съответства в пълна степен на Директивата за стажовете, по която предстои приемане на позицията на Съвета на ЕС и в последствие провеждането на триалози.

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция
	Република България принципно подкрепя предложението за Препоръка, с което се цели подобряването на условията за стажуване, но в процеса на преговорите е важно да се поясни връзката й с Директивата за стажовете и прилагането на препоръката за стажовете от формалното образование и обучение, които към момента в България не всички са платени и не за всички се изисква сключването на писмено споразумение между доставчика на стажа и стажанта.


Предложение за Регламент на Европейския парламент и на Съвета относно публичен интерфейс, свързан с Информационната система на вътрешния пазар, за деклариране на командироването на работници, и за изменение на Регламент (ЕС) № 1024/2012
Междуинституционален номер на досието: 2024/0301 (COD)

	Очаквано развитие по време на Полското председателство
	Полското председателство ще започне работата по същество по досието в Съвета на ЕС с оглед постигането на Общ подход.

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция
	Република България принципно подкрепя предложението за Регламент, което се очаква да намали административната тежест за администрациите и бизнеса, но същевременно за страната е важно да се поясни как ще се приложи то на практика, предвид възможността за доброволно участие в системата и как самата система ще се свърже с вече изградените със значителни финансови и човешки ресурси национални системи.


ТРУДОВА МОБИЛНОСТ
Предложение за Регламент на ЕП и на Съвета за изменение на 

Регламент 883/2004 за координация на системите за социална сигурност и Регламент 987/2009 относно процедурата за прилагане на Регламент 883/2004

Междуинституционален номер на досието: 2016/0397 (COD)

	Очаквано развитие по време на Полското председателство
	Очаква се Полското председателство да се опита да отблокира преговорите по ревизията на Регламента.

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция

	За България е важно да се въведат изключения от предварителното уведомление за кабинен екипаж и държавни служители, както и срокът за определяне на компетентната институция за изплащане на обезщетенията за безработица да се запази близък до 3-месечния срок на Общия подход на Съвета на ЕС, така че да се гарантира правна яснота и справедливо разпределение на финансовата тежест между държавите членки.


ЗДРАВЕОПАЗВАНЕ

Законодателен пакет в областта на фармацевтичните продукти:

Предложение за Регламент на Европейския парламент и на Съвета за установяване на процедури на Съюза за разрешаване и надзор на лекарствени продукти за хуманна употреба и на правила за работата на Европейската агенция по лекарствата, за изменение на Регламент (ЕО) № 1394/2007 и Регламент (ЕС) № 536/2014 и за отмяна на Регламент (ЕО) № 726/2004, Регламент (ЕО) № 141/2000 и Регламент (ЕО) № 1901/2006

Междуинституционален номер на досието: 2023/0131(COD)

Предложение за Директива на Европейския парламент и на Съвета относно Кодекса на Съюза за лекарствените продукти за хуманна употреба и за отмяна на Директива 2001/83/ЕО и Директива 2009/35/ЕО

Междуинституционален номер на досието: 2023/0132(COD)

	Очаквано развитие по време на Полското председателство
	Активните дискусии по Фармацевтичния пакет започнаха по време на Белгийското председателство, като разпоредбите от проектите на регламент и директива бяха организирани в тематични клъстери. Въпреки че работата по пакета, извършена от няколко председателства, доведе до обхващането на почти две трети от предложенията, целият пакет остава да бъде договорен, след като бъде обстойно разгледан. Очаква се предстоящите дискусии, освен необсъждани до момента разпоредби, да продължат и по клъстери от норми, по които липсва съгласие („Поощрения“ и „Недостиг“).

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция

	Внесените в текста изменения в резултат на дискусиите на заседанията на Работна група „Лекарствени продукти и медицински изделия (ЛПМИ)“, изпращаните от България писмени коментари, множество проведени срещи и разговори, както с Белгийското и Унгарското председателства, така и с ЕК (на политическо и експертно ниво), и с единомислещи държави членки са в съответствие с основните елементи от българската рамкова позиция. С оглед на силно поляризираните интереси и възможността промените да са в съвсем друга посока, България ще продължи да следи развитието на дискусиите. 
Като червена линия е очертана необходимостта от запазване на правомощията на държавите членки при националните лекарствени политики, вкл. ценообразуване и реимбурсиране, тръжни процедури и модели за осигуряване на лекарства. Неприемливо би било залагането на компромисни решения, при които националните бюджети за здравеопазване могат да бъдат ползвани като инструмент за подпомагане на фармацевтичната индустрия, което лишава държавите членки от компетенциите за управление на националните здравни системи, вкл. по отношение на разпределянето на финансовите ресурси съобразно нуждите на национално ниво.

Страната ни нееднократно е подчертавала важността държавите членки да запазят своите национални методологии и свободата на преценка за критични лекарства на национално ниво. Въпросът касае не само подпомагането на европейската фармацевтична индустрия, за което ще служи Списъкът с критични лекарствените продукти на европейско равнище, но и националните мерки за овладяване на недостиг на лекарствени продукти, идентифицирани като критични само за отделни държави. В този контекст България подкрепя въведените изисквания за прозрачност и събиране на данни от страна на всички звена по веригата на доставка. 

България активно настоява при съвместни договори за лекарства на ниво ЕС, да не се превръща в практика определянето на единна цена в тежест на националните бюджети, да не бъдат задължавани държавите с ненужно големи количества, да не отпада отговорността на производителя. 

От ключово значение за България е запазването на доверието на пациентите в регулаторната система на европейско равнище. Важно е европейското законодателство да не позволява да бъдат заобикаляни основните изисквания за клинични данни. По тази причина, във връзка с процедурите, които позволяват предоставянето на разрешение за употреба (РУ) въз основа на ограничен брой клинични данни, България настоява различните видове ускорени процедури, вкл. предоставяне на условно РУ, ТЕМА (временно извънредно разрешение за търговия), пясъчни кутии и др., да бъдат прилагани по изключение и при стеснен обхват от лекарствени продукти. 

В рамките на Полското председателство България ще продължи усилията за запазване на редакции или постигане на компромисни текстове по най-важните елементи, които са от съществено значение за страната, например:

-
по отношение на „Недостиг на ЛП“ окончателните текстове следва да отчитат спецификите на държавите членки и нуждата от достатъчно гъвкавост за идентифициране на проблеми и решения;

-
следва да е налице достатъчно яснота/сигурност в текста по отношение на запазването на националните методологии за идентифициране на критични ЛП и критичен недостиг;

-
по отношение на системата за „Поощрения“ модулацията следва да е разумна, ясна, предвидима за индустрията, държавите членки и пациентите, и да не е обвързана със задължения за пускане на пазара;

-
запазване на промените по отношение на ERA (оценката на риска за въздействие върху околната среда).
Позицията на България е в подкрепа на разумен подход, така че да не се стига до недостиг или оттегляне от пазара на доказано ефективни лекарствени продукти, заради прекомерно амбициозни цели, свързани с опазване на околната среда или други интереси, напр. налагане на алтернативни производства или продукти. Това важи особено за генерични ЛП и антибиотици, достъпът до които е в интерес на пациента.


КУЛТУРА
Програма “Творческа Европа” 
Междуинституционален номер на досието: неприложимо

	Очаквано развитие по време на Полското председателство
	Темата за бъдещето на Програма “Творческа Европа” ще фигурира в дневния ред на Полското председателство с представянето на средносрочната оценка на Програма “Творческа Европа” 2021-2027.

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция

	България ще продължи да бъде активен участник в дискусиите с оглед важността на Програмата за културните и творчески сектори и с цел запазването на специална секторна програма в областта на културата и свързаните творчески сектори, която да продължи да действа на европейско ниво и по този начин да насърчава богатото културно многообразие на ЕС, да съхранява общото европейско наследство и да спомага за развиването и разпространението на европейския творчески талант, като отчита спецификите на културните сектори в държавите членки.


КОНКУРЕНТОСПОСОБНОСТ

ИКОНОМИЧЕСКА ПОЛИТИКА

Съобщение на Европейската комисия относно “Компас за конкурентоспособността на ЕС”
Междуинституционален номер на досието: неприложимо

	Очаквано 

развитие по 
време на 

Полското председателство
	В рамките на Полското председателство ще стартират дискусиите и обсъждането на предложените мерки, съдържащи се в Съобщението на Комисията за “Компас за конкурентоспособността на ЕС”, като първата ключова инициатива в рамките на новия институционален мандат на ЕК, задаващ ясна стратегическа рамка за фокусиране на усилията, е свързана с възстановяването на икономическите позиции на ЕС на глобално ниво. Конкурентоспособността се извежда като всеобхватен принцип за действие в центъра на инициативите в новия политически мандат на ЕК. 

Предвид широкия обхват, големия брой и хоризонтален характер на предложените мерки в “Компас за конкурентоспособността на ЕС” се очаква той да бъде обсъждан в повечето формати на Съвета. В допълнение, документът ще бъде включен и в дневния ред на Съвета по конкурентоспособност за заседанието на 6.03.2025 г., както и на Европейския съвет на заседанието, което ще се състои на 21.03.2025г. 

	Национален 

интерес/цел и 

кратко

 описание на 

българската 

позиция

	България подкрепя усилията на ЕС за повишаване на конкурентоспособността, увеличаване на иновациите и устойчивото си развитие. В този смисъл, инициативата на ЕК „Компас за конкурентоспособност“ е важна стъпка в тази насока.

Инициативата има широк обхват и отразява настоящите предизвикателства, пред които е изправен Европейският съюз към момента. Насоките за действие в рамките на инициативата са: опростяване на регулациите за бизнеса, декарбонизация на промишлеността и въвеждане на чисти технологии, развитие на кръговата икономика, ускоряване навлизането на цифровите технологии, стимулиране на научно-изследователската и развойна дейност, както и повишаване уменията и квалификацията на работещите, с цел преодоляване недостига на работна сила. 

България подкрепя и осъществения до момента напредък по реализация на инициативата, като: създаването на Служба по изкуствен интелект, действия за насърчаване на биотехнологиите и био-производството в ЕС, действия за преодоляване недостига на работна ръка и умения и други. 

Имайки предвид ускореното развитие на Китай и САЩ по отношение на иновациите и високите технологии, постигането на поставените цели на инициативата е от изключителна важност за Европа, като е необходим координиран подход към всички държави членки, както и отчитане спецификите и нуждите на всяка от тях.


КОСМИЧЕСКА ПОЛИТИКА

Европейски законодателен акт в областта на космоса 
Междуинституционален номер на досието: предстои
	Очаквано 

развитие по 
време на 

Полското председателство
	Полското председателство ще бъде готово да работи по проекта на космическото законодателство на ЕС, като се стреми да осигури баланс между правната рамка на ЕС и подкрепата за малките и средни предприятия (МСП) и стартиращите предприятия, като се вземат предвид изискванията на киберсигурността и политиката за околната среда. То ще проведе дискусия относно космическата политика в контекста на сигурността на ЕС и управлението на кризи, като се фокусира върху използването на сателитни данни и синергията на космическите технологии с други индустрии (включително отбранителната промишленост).

	Национален 

интерес/цел и 

кратко

 описание на 

българската 

позиция

	Страната ни счита, че ефективното адресиране на предизвикателствата пред европейския космически сектор като претоварването на някои орбити, както и рискът от кибератаки и електронна намеса в космическата инфраструктура, който нараства вследствие на геополитически събития, е от решаващо значение за Съюза. В тази връзка изработването на нормативна уредба в областта на космическото пространство ще предостави възможност за създаването на единен пазар на ЕС за космически дейности. Предвид това България намира за ключово предложението на ЕК за изработване на единен законодателен акт на ЕС в областта на космическото пространство, в който да се определят общи правила за безопасността, издръжливостта и устойчивостта на космическите дейности, но под условие на гарантиране на правни разпоредби, които ще отчетат спецификите на сектора във всички държави членки, без да създадат ненужни тежести за бизнеса и държавите и които да гарантират подобрена достъпност на космическите програми за МСП и стартиращи фирми.

България намира за важно насърчаването на конкурентоспособността на европейската космическа промишленост, по-специално за МСП и новосъздадените предприятия, като правната рамка трябва да бъде насърчаваща растежа и да подкрепя компаниите да реализират бизнес моделите си в ЕС. От съществено значение е избягването на прекаленото регулиране на промишлеността, както и спазването на пропорционалността на изискванията, като се отчитат спецификите на всички държави членки, не се създадат ненужни тежести и се подкрепят иновациите. 

В тази връзка разчитаме, че оценката на въздействието към предстоящото законодателно предложение ще съдържа задълбочен и изчерпателен анализ на въздействието за всички държави членки и икономически оператори.

България подкрепя включването на мерки в законодателния акт на ЕС, които биха улеснили спазването от страна на космическата промишленост на задължителните изисквания като изграждане на капацитет, техническа помощ и финансова подкрепа.

Също така страната ни намира за необходимо да се работи за постигане на синергия между отделните политики за подкрепа на космическия отрасъл, осигуряване на предвидимост и стабилност на подкрепата за планиране на инвестициите в дългосрочен план, както и насърчаване на политиката за свободно и открито предоставяне на данни от космическото пространство до потребителския сегмент. 


***

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

По темите и досиетата, включени в Шестмесечната програма, следва да бъдат приоритетно изготвяни и съгласувани национални позиции и указания, в които е отчетено становището на заинтересованите страни. 

Приемането на Шестмесечната програма допълва задълженията на работните групи към Съвета по европейските въпроси да проследяват политиките и промените в законодателството на ЕС в съответната област, както и да изготвят и съгласуват национални позиции по всички въпроси, които се разглеждат от Европейския съвет, Съвета на ЕС и неговите спомагателни органи, както и в процеса на вземане на решения по чл. 290 и чл. 291 от Договора за функционирането на Европейския съюз.

Съгласно Правилника за организацията и дейността на Народното събрание Министерският съвет, в изпълнение на чл. 105, ал. 4 от Конституцията на Република България, в началото на всеки 6-месечен период на председателство на Съвета на Европейския съюз внася в Народното събрание доклад за участието на Република България в процеса на вземане на решения на Европейския съюз през предходното председателство и за приоритетите на Република България по време на текущото председателство. [image: image2.png]
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