СПРАВКА

за отразяване на получените предложения при обществените консултации на проект на Закон за изменение и допълнение на Закона за възстановяване и преструктуриране на кредитни институции и инвестиционни посредници
	Участник в обществената консултация
	Предложение / Мнение
	Приема/не приема предложението / мнението
	Мотиви

	Фонд за гарантиране на влоговете в банките
	В Преходните и заключителни разпоредби към законопроекта:

§ 27. В Закона за банковата несъстоятелност се правят следните изменения и допълнения:
В чл. 76 се правят следните изменения и допълнения:

Създава се нова алинея 7:

„(7) При прехвърляне на имуществени права, включени в масата на несъстоятелността, които са предмет на висящи съдебни производства, съдът по искане на някоя от първоначалните страни или на приобретателя на правото, конституира последния като страна и със съгласието на синдика освобождава банката от участие в делото. Ако приобретателят откаже да участва в делото, по искане на която и да е от досегашните страни то се прекратява.”
Мотиви:
1.Промените в чл. 76 от Закона за банковата несъстоятелност (ЗБН) са свързани с гарантиране на участието в искови производства на лица, придобили имуществени права, предмет на такива производства, при осребряване на масата на несъстоятелността.

Към настоящия момент при прехвърляне на имуществени права, предмет на искови производства, приобретателят на правото би могъл да вземе участие в процеса единствено по реда на чл. 226 ГПК, като тази му възможност е ограничена от кратките срокове за привличане и встъпване на трети лица. За да замести главната страна, а именно банката в несъстоятелност, е необходимо съгласието на двете първоначални страни. С предложената нова алинея 7 се цели гарантиране участието на приобретателя на спорното право в процеса, независимо от етапа, на който делото се намира, и без значение от становището на останалите страни. 

Предложеното изменение не засяга правата на насрещната страна да иска заплащането на разноски, тъй като при заместване на банката, те ще се дължат от приобретателя на правото, а не от банката в несъстоятелност, която би отнесла вземането в реда по чл. 94, ал. 1, т. 8 ЗБН. В случай че приобретателят не желае да понесе разноски, свързани със защитата на придобитото от него право, той би имал възможност да се противопостави на конституирането си като главна страна. В този случай е предвидена възможност за досегашните страни да поискат прекратяване на делото. Така в основната хипотеза, при която ищец е банката в несъстоятелност, за нея ще отпадне необходимостта от продължително участие в съдебни дела с предмет вече осребрени имуществени права.
	Не приема 
	Основната цел на ЗИД на ЗВПКИИП е да се въведат в националното законодателство измененията, предвидени в Директива 2014/59/ЕС по силата на Регламент (ЕС) 2022/2036 и Директива (ЕС) 2024/1174. Изискванията на Регламент (ЕС) 2022/2036 следваше да бъдат въведени в националното законодателство в срок до 15 ноември 2023 г., а разпоредбите на Директива (ЕС) 2024/1174 следва да се въведат в срок до 13 ноември 2024 г. В Министерство на финансите постъпи официално уведомително писмо от Европейската комисия за процедура за нарушаване на ангажимента на страната да въведе в срок до 15 ноември 2023 г. изискванията на Регламент (ЕС) 2022/2036 в националното си законодателство.
Предложените в преходните и заключителни разпоредби на законопроекта изменения и допълнения в ЗБН са предмет на отделен Закон за изменение и допълнение на ЗБН, който е одобрен с РМС № 816 от 2022 г. и е внесен в 48-то Народно събрание. Предвид прекратяване на законодателните процедури от 48-то Народно събрание, законопроектът не е приет, което наложи включването на измененията в ЗБН в преходните и заключителни разпоредби на ЗИД на ЗВПКИИП.  Важно е да се отбележи също, че по предложените изменения в ЗБН са проведени няколко обществени консултации (веднъж по ЗИД на ЗБН и два пъти по ЗИД на ЗВПКИИП) и съответно междуведомствени съгласувателни процедури по реда на чл. 32 от УПМСНА.
Предложените oт ФГВБ допълнения в ЗБН са съществени и излизат извън обхвата на съгласуваните до момента разпоредби в ЗИД на ЗВПКИИП. В тази връзка налагат провеждането на обществени консултации по реда на чл. 26, ал. 3 от Закона за нормативните актове, както и по-широко обсъждане с Министерство на правосъдието и Българска народна банка. Това неоснователно ще забави процеса на приоритетно приемане на законопроекта. 



	
	В чл. 108 се правят следните изменения и допълнения:

1. В ал. 1, изр. първо изразът „в банка сумите, които са заделени при окончателното разпределяне за неполучените или оспорените вземания.“ се заменя с израза „по отделна сметка, открита на името на фонда в банка, сумите по всички одобрени сметки за разпределяне, които не са получени или са заделени за оспорените вземания.“;

2. Създават се нови алинеи 2, 3 и 4:
„(2) Фондът се разпорежда с депозираните суми, като изпълнява одобрените сметки за разпределяне от момента на откриване на банковата сметка по предходната алинея до изтичане на предвидените в закона срокове.
(3) При възобновяване на производството по несъстоятелност по реда на чл. 111, наличните суми в сметката по ал. 1 се предават на синдика с разпореждане на председателя на фонда.

(4) След изтичане на сроковете по ал. 2 и този по чл. 111, непотърсените суми увеличават средствата на фонда за гарантиране на влоговете.“
Параграф 27 относно измененията в Закона за банковата несъстоятелност се прилага по отношение на производства по несъстоятелност, открити към датата на влизането му в сила.
Мотиви:

2. Предложените промени в чл. 108 от Закона за банковата несъстоятелност (ЗБН) са необходими поради наличието на празнота в действащия закон и по-конкретно в Глава девета „Приключване на производството по несъстоятелност.“ Прегледът на съществуващия текст показва, че законодателят е заимствал разпоредби от търговската несъстоятелност без да отчита спецификите на производството по банкова несъстоятелност.

Промените в чл. 108 от ЗБН целят изрично да се уреди на чие име се открива сметката, по която се съхраняват сумите по всички одобрени сметки за разпределяне, които не са получени или са заделени за оспорените вземания, както и да се посочи лицето и реда, по който ще се изпълняват одобрените сметки за разпределение от момента на откриване на банковата сметка до изтичане на предвидените в закона срокове, като се даде/осигури максимална защита на интересите на всички кредитори на несъстоятелната банка.

Съгласно предложението сметката, по която синдикът ще депозира сумите, ще се открива на името на Фонда и именно той ще се разпорежда с тях, като изпълнява всички одобрени сметки за разпределяне в посочения период. Именно на Фонда за гарантиране на влоговете в банките (ФГВБ, Фонда) са възложени тези отговорности, защото действащото законодателство е отредило водещата му роля на основен кредитор в производството по банкова несъстоятелност, който да защитава интересите на всички кредитори и да осъществява контрол относно законосъобразното и целесъобразно упражняване на правомощията на синдика (чл. 38 ЗБН). Фондът, чрез неговите органи – председател и УС, има редица правомощия в производството по банкова несъстоятелност, част от които са да назначава и освобождава синдика на банката, да осъществява контрол върху дейността му, да одобрява програмата за осребряване на имуществото от масата на несъстоятелността и да следи за нейното изпълнение, да одобрява изготвените от синдика частични сметки за разпределение, както и окончателната сметка за разпределение и др.

Предвид извършваните от ФГВБ дейности, уредени в ЗБН и ЗГВБ, Фондът разполага и с необходимия капацитет да изпълни новите отговорности, възложени му с промените в чл. 108 от ЗБН. 

Не на последно място, възлагането на допълните правомощия на Фонда е и икономически целесъобразно, защото няма да доведе до извършването на нови/допълнителни разноски по несъстоятелността.
	Не приема
	Аргументите са изложени по-горе.
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