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М  О  Т  И  В  И

към проекта на Закон за изменение на 
Закона за държавния бюджет на Република България за 2024 г.
Необходимостта от изготвяне на Закон за изменение на Закона за държавния бюджет на Република България за 2024 г. произтича от разпоредбата на чл. 107, ал. 14 от Закона за държавния бюджет на Република България за 2024 г. (ЗДБРБ за 
2024 г.), съгласно която Народното събрание може да извършва промени в приложението по ал. 13 от същия закон, с което са определени приоритетни проекти по Инвестиционната програма за общински проекти. Промените се предлагат от Министерския съвет въз основа на предложение на кметове на общини в срок до 31 март, до 30 юни и до 30 септември 2024 г. С приетите от Народното събрание на 17 април 2024 г. и на 31 юли 2024 г. закони за изменение на Закона за държавния бюджет на Република България за 2024 г. бяха одобрени предложенията на кметовете за промени в приоритетните проекти по Инвестиционната програма за общински проекти от приложение № 3 към чл. 107, ал. 13 от ЗДБРБ за 2024 г., които бяха направени съответно в срок до 31 март и до 30 юни.

С разпоредбата на чл. 69, ал. 2 от Постановление № 13 на Министерския съвет от 2024 г. за изпълнението на държавния бюджет на Република България за 2024 г. (ПМС № 13/2024 г.) са регламентирани видовете промени, допустими за извършване в приоритетните проекти по Инвестиционната програма за общински проекти, при спазване на условията по чл. 107 от ЗДБРБ за 2024 г. Съгласно ал. 3 и 4 на същия член предложението на кметовете на общините може да се направи до министъра на финансите, като към предложението се прилагат попълнени формуляри по образец, определен с указание на министъра на финансите. Съгласно разпоредбата на чл. 69, ал. 5 от ПМС 13/2024 г. на основание документите по ал. 3 и 4 министърът на финансите изготвя и внася в Министерския съвет предложението по чл. 107, ал. 14 от ЗДБРБ за 2024 г.

В изпълнение на чл. 69, ал. 4 от ПМС № 13/2024 г. в указанието на министъра на финансите относно съставянето и изпълнението на бюджетите на общините и на сметките за средства от Европейския съюз за 2024 година са определени образците на формулярите, които следва да се попълват и изпращат в Министерството на финансите в случаите, когато общините имат предложения за промени в приложение № 3 към чл. 107, ал. 13 от ЗДБРБ за 2024 г. В рамките на определените срокове в Министерството на финансите бяха получени писма от кметове на 131 общини с общо 753 броя предложения за промени в приложение № 3 към чл. 107, ал. 13 от ЗДБРБ за 2024 г.: за замяна на определените в приложението проекти с нови такива (15 броя), за отпадане на определени в приложението проекти (48 броя), за допълване на определените с приложението проекти с нови такива 397 броя), както и за промяна на параметрите на вече предвидени в приложението проекти (293 броя). Броят на проектите в приложението се увеличава с 349 проекта, или от 2536 броя утвърдените по приложението проекти стават 2885 броя.

Одобрената с ал. 13 на чл. 107 от ЗДБРБ за 2024 г. (изм., 
бр. 38 от 2024 г.; изм. и доп., бр. 67 от 2024 г.) Инвестиционна програма за общински проекти е с обща прогнозна стойност за целия период в размер на 6 279,2 млн. лв., в т.ч. 4 564,8 млн. лв. за 2024 г., от които 747 539,7 хил. лв. средства по ЕС проекти или 3,8 млрд. лв. без ЕС проектите.

С направеното предложение за изменение на програмата нетното изменение на прогнозния бюджет за целия период е в увеличение от 1 115,6 млн. лв., от които намаление в размер на 103,7 млн. лв. от отпадащи проекти, увеличение в размер на 
115,6 млн. лв. от промяна на параметри на проекти и увеличение в размер на 1 103,7 млн. лв. от нови проекти. За 2024 г. нетното намаление е в размер на 37,0 млн. лв., от които намаление с 
59,1 млн. лв. от отпадащи проекти, намаление със 165,6 млн. лв. от промяна  на параметри на проекти и увеличение със 187,6 млн. лв. от нови проекти. С изменението на Инвестиционната програма за общински проекти  прогнозният размер на проектите за целия период става 7 394,9 млн. лв., в т.ч. 4 527,7 млн. лв. за 2024 г., от които 
747 539,7 хил. лв. средства по ЕС проекти, или 3,8 млрд. лв. без ЕС проектите.

С изготвения законопроект за изменение на ЗДБРБ за 
2024 г. се постига заложената цел за даване на възможност на общините да извършат последващо приоритизиране и промяна на обектите, нуждаещи се от финансиране, при оптимално отчитане на интересите на местната общност и обществената значимост на обектите.

Обобщени, мотивите на кметовете на общините, обосноваващи причините, поради които се предлага извършване на  посочените промени, са следните: 

След обстойни анализи, включително при подготовка на документацията за обявяване на процедури за избор на изпълнител по реда на Закона за обществените поръчки, е установено, че прогнозните стойности на приоритетните проекти в приложение № 3 към чл. 107, ал. 13 от ЗДБРБ за 2024 г. се различават от изработените впоследствие подробни количествено-стойностни сметки, съобразени с цените на строителни материали и услуги. Първоначално някои от предложените приоритетни обекти предполагат по-дълъг срок на реализация, което поставя в риск изпълнението на Инвестиционната  програма за общински проекти. 

Отпадането/включването на някои от проектите е свързано с предстоящо издаване на разрешение за строеж или извършване на инвестиционно проектиране предвид лошото състояние на строителни обекти. 

В други случаи мотивите са за допълване на утвърдените с приложението проекти с нови такива в случаите, когато не са достигнати определените лимити за обща максимална стойност на 

разходите за 2024 г., като се посочва, че е необходимо осигуряване на финансиране, за да бъде извършено строителство, основен ремонт или реконструкция на улици, общински пътища, водоснабдителни и канализационни системи, сгради, спортни обекти, както и други  благоустройствени строежи. 

С осигуряване на средствата ще се постигане устойчиво социално-икономическо развитие на населените места на територията на съответната община и ще се подобри качеството на живот на жителите.

За изпълнението на проекта на акт не са необходими допълнителни разходи/трансфери/други плащания, тъй като са предвидени в централния бюджет за 2024 г. до размера на лимита на чл. 106, ал. 1 от ЗДБРБ за 2024 г. за капиталови разходи по консолидираната фискална програма, като за 2025 г. и 2026 г. ще бъдат разчитани в процеса на подготовката на законопроекта за държавния бюджет за съответната година.

С проекта на акт не се транспонират директиви на Европейския съюз, поради което не се налага да бъде изготвена справка за съответствие с европейското право. 

С изготвения законопроект за изменение на Закона за държавния бюджет на Република България за 2024 г. се създават равни условия за кандидатстване и финансиране за всички общини на територията на Република България, включени в приложение № 3 към чл. 107, ал. 13 от ЗДБРБ за 2024 г., както и тези по чл. 107, 
ал. 14 от закона, при спазване на условията по чл. 107 от същия закон.

Чрез Инвестиционната програма за общински проекти се подпомага изпълнението на капиталовата програма на общините за периода 2024 - 2026 г.

Съгласно ал. 3 на чл. 107 от ЗДБРБ за 2024 г. финансирането на проектите се извършва на база сключени споразумения между министъра на регионалното развитие и благоустройството и кметовете на съответните общини със срок на изпълнение и въвеждане в експлоатация до 31 декември 2026 г. 

Верифицирането на разходите по сключените споразумения се извършва по реда на Постановление № 11 на Министерския съвет от 2024 г. за определяне на Правила за верифициране и отчитане на допустимите разходи и за извършване на плащания по Инвестиционната програма за общински проекти, одобрена със Закона за държавния бюджет на Република България за 2024 година.

Въз основа на сключените споразумения от бюджета на МРРБ се предоставят трансфери към общините.
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