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Р Е П У Б Л И К А   Б Ъ Л Г А Р И Я
М И Н И С Т Е Р С К И   С Ъ В Е Т
Препис
Р Е Ш Е Н И Е   N 505
от   23 юли   2007 година
ЗА одобряване на законопроект

На основание чл. 87, ал. 1 от Конституцията на Република България

М И Н И С Т Е Р С К И Я Т    С Ъ В Е Т
Р Е Ш И:

1. Одобрява проекта на Закон за изменение и допълнение на Закона за статистика на вътрешнообщностната търговия със стоки.
2. Предлага на Народното събрание да разгледа и приеме законопроекта по т. 1.

МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ:  /п/  Сергей Станишев

ГЛАВЕН СЕКРЕТАР НА

МИНИСТЕРСКИЯ СЪВЕТ:  /п/  Севдалин Мавров

Р Е П У Б Л И К А   Б Ъ Л Г А Р И Я

НАРОДНО СЪБРАНИЕ
Проект
З  А  К  О  Н

за изменение и допълнение на Закона за статистика на вътрешнообщностната търговия със стоки (ДВ, бр. 51 от 
2006 г.)
§ 1. В чл. 1, ал. 1 накрая се поставя запетая и се добавя „в съответствие с: Регламент (ЕС) 638/2004 на Европейския парламент и на Съвета от 31 март 2004 г. за статистика на Общността, отнасяща се до търговията със стоки между държавите членки, и отменящ Регламент на Съвета (ЕЕС) № 3330/91; Регламент (ЕС) 1982/2004 от 18 ноември 2004 г. за прилагане на Регламент (ЕС) № 638/2004 на Европейския парламент и на Съвета за статистика на Общността, отнасяща се до търговията със стоки между държавите членки, и отменящ Регламенти на Комисията (ЕС) 
№ 1901/20 и (ЕЕС) 3590/92; Регламент на Комисията (ЕС) 1915/2005 от 
24 ноември 2005 г., изменящ Регламент (ЕС) 1982/2004 във връзка с опростяване на отчитането на количеството и спецификациите при специфични движения на стоки”.

§ 2. В чл. 6 ал. 4 се отменя.

§ 3. В чл. 12 се правят следните изменения и допълнения:

1.  В ал. 1 т. 1 се изменя така:

„1. определя и обнародва в "Държавен вестник" праговете за деклариране по системата Интрастат и видовете допълнителни данни по смисъла на чл. 9, ал. 2 от Регламент (ЕС) 638/2004 на Европейския парламент и Съвета от 31 март 2004 г., подлежащи на деклариране;”.
2. В ал. 2:

а) точка 2 се изменя така:

„2. извършва контрол на обхвата на задължените лица, а чрез верификация и валидация контролира достоверността на данните, предоставяни по системата Интрастат;”

б) създават се т. 6 и 7: 

„6. използва наличните данни за вътреобщностна търговия със стоки, събирани или получавани по реда на Закона за данък върху добавената стойност и чрез европейската система VIES, като допълнителни източници на данни за определяне на задълженията на Интрастат операторите и контрол на достоверността на данните, предоставяни по система Интрастат;

7. сравнява данните от системата Интрастат с данни на Агенция „Митници” за търговията със страните от Общността със стоки - обект на Единния административен документ, с цел откриване и отстраняване на дублирания.”

§ 4. В чл. 13, ал. 2 думите „освобождаването от задължението за подаване на Интрастат декларации” се заличават.

§ 5. В чл. 14 се правят следните изменения:

1. В ал. 1 думите „по чл. 18, ал. 2” се заменят с „по чл. 18, ал. 1”.

2. В ал. 2 думите „третите деклариращи страни” се заменят с „упълномощените лица”.

§ 6. В чл. 16, ал. 1 думите „- трета декларираща страна” и запетаята след тях се заличават. 

§ 7. В чл. 17 се правят следните изменения и допълнения:

1.  Алинея 1 се изменя така:

„(1) Всички оператори, осъществяващи вътрешнообщностни изпращания или пристигания на стоки на Общността, които не са обект на Единен административен документ, поддържат електронни дневници за Интрастат транзакции.”

2.  Създават се нови ал. 2 и 3:

„(2) Интрастат операторите текущо въвеждат в електронните дневници записи, съдържащи елементите от данни според съответната Интрастат декларация, за всяко осъществено изпращане или пристигане.

(3) Операторите по чл. 2, които нямат задължение за деклариране по системата Интрастат, за всяка осъществена транзакция - обект на деклариране по системата Интрастат, текущо въвеждат в електронните дневници записи, съдържащи само данни за поток, период, страна-партньор и стойност.”

3. Досегашната ал. 3 става ал. 4.

4. Досегашната ал. 2 става ал. 5 и в нея думите „на Интрастат операторите” се заличават, а думите „дневниците по ал. 1, както и изготвянето и електронното предоставяне на Интрастат декларациите за тези оператори” се заменят с „електронни дневници за Интрастат транзакции и изготвянето на Интрастат декларации”.

§ 8. В чл. 18 се създава ал. 5:

„(5) Определянето на праговете за деклариране по системата Интрастат за следващата година се осъществява на базата на последните налични данни за съответната търговия с други държави членки за период не по-малък от 12 месеца.”  

§ 9. В чл. 20 се правят следните изменения и допълнения:

1.  В ал. 1 след думите „подписани с” се добавя „универсален”.

2.  Алинея 2 се изменя така:

„(2) По изключение в случаите на техническа невъзможност от страна на Интрастат оператор или на Националната агенция за приходите, предвидени в наредбата по чл. 13, ал. 2, се допуска подаването на Интрастат декларации, документи или данни в Националната агенция за приходите.”

§ 10. Член 21 се изменя така:

„Уведомяване за неосъществяване на Интрастат транзакции

Чл. 21. (1) Интрастат оператор, който за определен период от време няма да извършва вътрешнообщностна търговия със стоки на Общността, които не са обект на Единния административен документ, може да уведоми за това изпълнителния директор на Националната агенция за приходите или упълномощено от него длъжностно лице и за този период да не подава Интрастат декларации.

(2) Интрастат операторът е длъжен незабавно да възобнови представянето на Интрастат декларации, в случай че в рамките на периода по ал. 1 е осъществил вътрешнообщностна търговия със стоки на Общността, които не са обект на Единния административен документ. Подаването на такава декларация отменя действието на уведомлението по ал. 1.”

§ 11. В чл. 22 ал. 2 се отменя.

§ 12. Член 23 се изменя така: 

„Видове Интрастат декларации

Чл. 23. (1) Интрастат декларациите са:

1. месечни декларации за пристигания или изпращания;

2. коригиращи декларации за пристигания или изпращания. 

(2) Интрастат декларациите съдържат записи с търговски данни. Когато през даден референтен период Интрастат операторът няма осъществени вътрешнообщностни пристигания или изпращания, месечната декларация не съдържа записи с търговски данни (нулева декларация).

(3) Коригиращите декларации могат да съдържат записи само по отношение на вече приети месечни декларации без грешки и несъответствия.”

§ 13. В чл. 24 се правят следните изменения и допълнения:

1. Алинея 1 се изменя така:

„(1) Националната агенция за приходите съобщава на Интрастат операторите открити грешки и несъответствия в подадената Интрастат декларация.”

2. В ал. 2 думите „подлежащите на деклариране данни” се заменят с „декларираните данни”.

3. В ал. 3 думите „с писмо” се заменят с „по пощата”, а след думите „подписана с” се добавя „универсален”.

4. Създават се ал. 4 и 5:

„(4) Отстраняването на грешки и несъответствия в подадена месечна или коригираща декларация за последните три референтни периода се извършва в 7-дневен срок от получаване на съобщението по ал. 1 или в срока по чл. 22 (в зависимост от това кой е по-късен) с подаването съответно на:

1. нова месечна декларация, която заменя предходната;

2. нова коригираща декларация, съдържаща данни за корекция на записите с грешки или несъответствия в предходната коригираща декларация.  
(5) Интрастат операторът е изпълнил задължението си за подаване в срок на месечна Интрастат декларация, ако допуснати грешки или несъответствия са отстранени в срока по чл. 22.”

§ 14. В чл. 25 се правят следните изменения и допълнения:

1. Алинеи 1 и 2 се изменят така:

„(1) Националната агенция за приходите изисква от Интрастат операторите подаването на коригиращи декларации за минали периоди, когато на базата на допълнително предоставени от тях документи и данни са констатирани различни обстоятелства от декларираните за съответния референтен период.

(2) При възникнали нови обстоятелства след подаване на месечните Интрастат декларации Интрастат операторите подават коригиращи декларации за последните три референтни периода.”

2. В ал. 4 накрая се добавя „и да изисква при необходимост подаването на коригиращи декларации, за което уведомява Националната агенция за приходите”.
3. Създава се ал. 5:

„(5) В случаите по ал. 1, 2 и 4 подаването на коригиращите декларации се извършва в 7-дневен срок.”

§ 15. В чл. 31 се правят следните изменения:

1. Алинеи 1 и 2 се изменят така:

„(1) Който не изпълни задължението си по чл. 22, чл. 24, ал. 4 и 
чл. 25, ал. 5, се наказва с глоба или с имуществена санкция в размер от 200 до 1000 лв.

(2) Който не изпълни задължението по чл. 21, ал. 2, се наказва с глоба или с имуществена санкция в размер от 200 до 1000 лв.”

2. В ал. 3 думите „при поискване от Националната агенция за приходите не предостави информация от дневниците по чл. 17, ал. 1” се заменят с „не изпълни задължението си по чл. 17, ал. 1 - 4”.

3. В ал. 5 думите „до 500 лв.” се заменят с „до 1000 лв.”. 

§ 16. В § 1 от Допълнителната разпоредба се създават т. 3 и 4:

„3. “Верификация” е извършването на проверка за наличие на грешки в данните в Интрастат декларациите.

4. „Валидация” е извършването на проверка за несъответствия на данните в Интрастат декларациите при съпоставянето им с други данни и обстоятелства, получени по реда на други нормативни актове.

ЗАКЛЮЧИТЕЛНА РАЗПОРЕДБА
§ 17. Законът влиза в сила от 1 октомври 2007 г.

Законът е приет от ХL Народно събрание на ……………………… 2007 г. и е подпечатан с официалния печат на Народното събрание.
ПРЕДСЕДАТЕЛ НА
НАРОДНОТО СЪБРАНИЕ:

(Георги Пирински)
М  О  Т  И  В  И
към проекта на Закон за изменение и допълнение на Закона за статистика на вътрешнообщностната търговия със стоки
Законопроектът за изменение и допълнение на Закона за статистика на вътрешнообщностната търговия със стоки е изготвен с цел отразяване на някои наложителни промени в действащия към момента закон, както и подобряване на някои от основните принципи на прилагане на системата Интрастат в България на базата на осъществената експериментална работа на системата в периода септември – декември 2006 г.

Една от основните цели на приетия през 2006 г. Закон за статистика на вътрешнообщностната търговия със стоки беше да даде възможност да се осъществи експериментално внедряване и прилагане на европейската система Интрастат в реални условия още преди присъединяването на Република България към Европейския съюз. На тази база бяха постигнати много съществени резултати, а именно:

· българските търговци, осъществяващи търговия със стоки в Общността, своевременно бяха подготвени за работа със системата Интрастат;

· Националната агенция за приходите като оторизиран от закона орган по прилагане на системата Интрастат натрупа към датата на реалното членство на страната в Европейския съюз значителен опит от работата на системата в реални условия.

Придобитият опит от експерименталното прилагане на системата Интрастат, както и влезлите в сила с пряко действие в Република България от 1 януари 2007 г. европейски регламенти, определящи на европейско ниво рамката за осъществяване на статистическа дейност за търговията със стоки в Общността, налагат въвеждането на изменения и допълнения в действащия закон. Тези изменения и допълнения се проявяват в няколко аспекта, насочени към подобряване на изпълняваните дейности, облекчаване на натоварването върху търговците, задължени да предоставят статистически данни, прецизиране на някои текстове, както и към пряко прилагане на нови механизми на работа и източници на данни, които не съществуваха до края на 2006 г., когато Република България не беше държава - членка на Европейския съюз.

Направените изменения и допълнения могат да се обобщят в следните групи:

Прилагане на нови механизми на работа и източници на данни:

· В чл. 12, ал. 2 се създава т. 6, която регламентира правото на използване на данните за вътрешнообщностна търговия със стоки от националната система за ДДС в съответствие с влезлия в сила от 
1 януари 2007 г. нов Закон за данък върху добавената стойност, както и от европейската система VIES за определяне задълженията на Интрастат операторите и повишаване качеството на събираните данни по система Интрастат.
· С предлаганата отмяна на ал. 4 от чл. 6 отпада ограничението за докладване на стойности с отрицателни числа, което облекчава механизма на вписване на данни в дневниците за Интрастат транзакции.
· Поради отпаднала необходимост след приемането на Република България в Европейския съюз се отменя съществуващият понастоящем отделен срок за Интрастат оператори с възникнало текущо задължение и се определя само един срок за всички Интрастат оператори за представяне на месечни декларации по система Интрастат чрез отмяна на разпоредбата на ал. 2 от чл. 22.

Обвързване на закона с норми от европейските регламенти:

· Предметът на закона (чл. 1) е стеснен до определяне на отношенията за осъществяване на статистическа дейност за вътрешнообщностна търговия със стоки в съответствие с разпоредбите на съответните европейски регламенти.  

· Наборът от елементи от данни, които могат да бъдат определяни от Националния статистически институт за деклариране по система Интрастат, се ограничава само до т.нар. „допълнителни данни”, тъй като в Регламент (ЕС) 638/2004 е изрично определен наборът на „задължителни” данни.
· Определянето на праговете за докладване по система Интрастат по чл. 18 е обвързано с период, определен в чл. 13, ал. 1 от Регламент (ЕС) 1982/2004.
· В съответствие с изискването на чл. 5, ал. 4 от Регламент (ЕС) 638/2004 за насърчаване на прилагането на електронни форми на деклариране и обработване на данни, с предложеното изменение на 
чл. 20, ал. 1 и 2 се въвежда като основен принцип подаването на декларации по електронен път с универсален електронен подпис, а изключения за подаване в службите на Националната агенция за приходите се ограничава само при възникване на техническа невъзможност от страна на Интрастат оператор или на Националната агенция за приходите, предвидени в наредбата на министъра на финансите за прилагане на системата Интрастат. Отпада възможността за представяне на декларации чрез лицензиран пощенски оператор.

Подобряване на изпълняваните дейности и облекчаване на натоварването върху търговците, задължени да предоставят статистически данни:

· С цел намаляване на административното натоварване върху Интрастат операторите прилаганият разрешителен режим за освобождаване от подаване на месечни декларации по чл. 21 се заменя с уведомителен режим. Също така отпада задължението за повторно уведомление в случай на осъществяване на търговска дейност през периода на неподаване на Интрастат декларации, като действащото задължение за възобновяване подаването на такива декларации в този случай прекратява действието на предходното уведомление.
· Облекчава се механизмът на водене на дневниците за Интрастат транзакции, като задължението за вписване на данни за търговците, които нямат задължение за подаване на декларации по системата Интрастат, се ограничава само до минималния набор от данни, необходим за контрол и определяне на момента на възникване на такова задължение.
· Променя се по целесъобразност наименованието и съдържанието на чл. 23, като действията по верификация и валидация, приложими както от Националната агенция за приходите, така и от Националния статистически институт, са дефинирани като понятия в Допълнителната разпоредба на закона. В новата редакция разпоредбата на чл. 23 определя видовете Интрастат декларации и основните особености на тяхното прилагане.
· С промените в чл. 24 се въвеждат нови отношения между Интрастат операторите и Националната агенция за приходите, свързани с изпълнение на задълженията от страна на Интрастат операторите във връзка с представянето на месечни и коригиращи декларации.
· Променят се разпоредбите на чл. 25 за корекции на подаваните от Интрастат операторите данни за осъществената вътрешнообщностна търговия със стоки. На базата на натрупания опит от експерименталното прилагане на системата Интрастат и оценка на ефективността от тези действия значително се съкращава периодът за представяне на коригиращи данни по инициатива на Интрастат оператора от максимум 16 месеца до 3 месеца, а не се определят такива срокове за представяне на данни за корекция по инициатива на компетентните органи по осъществяване на дейността - предмет на закона. Едновременно с това се допълва разпоредбата на ал. 4 от 
чл. 25, с което се регламентира общият ред за представяне на коригиращи декларации и тогава, когато това е по искане на Националния статистически институт. 

Актуализиране на размера на прилаганите санкции:

За постигане на по-добра съпоставимост между извършени и констатирани нарушения и наложени санкции се предлага промяна в размерите на предвидените в закона глоби и имуществени санкции по чл. 31, ал. 1, 2, 3 и 5. 
Предвидени са и редакционни изменения в разпоредбите на членове от закона с цел прецизиране на текстовете или във връзка с  други  предлагани изменения и допълнения на закона.
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