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Р Е П У Б Л И К А   Б Ъ Л Г А Р И Я

М И Н И С Т Е Р С К И   С Ъ В Е Т

Препис
Р Е Ш Е Н И Е   N 168
от  30 март  2006 година

ЗА одобряване на законопроект
На основание чл. 87, ал. 1 от Конституцията на Република България

М И Н И С Т Е Р С К И Я Т    С Ъ В Е Т

Р Е Ш И:

1. Одобрява проекта на Закон за статистика на вътрешнообщностната търговия със стоки.
2. Предлага на Народното събрание да разгледа и приеме законопроекта по т. 1.

МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ:  /п/  Сергей Станишев

ГЛАВЕН СЕКРЕТАР НА

МИНИСТЕРСКИЯ СЪВЕТ:  /п/  Севдалин Мавров

Р Е П У Б Л И К А   Б Ъ Л Г А Р И Я
НАРОДНО СЪБРАНИЕ
Проект
З  А  К  О  Н

за статистика на вътрешнообщностната 
търговия със стоки

Глава първа
ОБЩИ ПОЛОЖЕНИЯ

Предметен обхват

Чл. 1. (1) Този закон урежда обществените отношения, свързани с осъществяването на  статистическа дейност за вътрешнообщностната търговия със стоки между Република България и държавите - членки на Европейския съюз.

(2) Вътрешнообщностната търговия със стоки включва движенията на стоки в резултат на изпращания и пристигания от и на територията на Република България.

(3) Поради своята специфика или по методологични причини някои стоки и движения на стоки могат да бъдат отчитани и декларирани по специфичен начин или да бъдат изключени от статистическа дейност за вътрешнообщностната търговия със стоки.

(4) Различните или специфичните правила, които ще се прилагат за специфичните стоки и движения на стоки, референтните периоди, начинът на тяхното отчитане и деклариране, както и стоките, които ще бъдат изключени от статистическата дейност за вътрешнообщностната търговия със стоки, се определят с наредба на Министерския съвет.

Задължени лица

Чл. 2. Задължено лице (оператор) по смисъла на този закон е всяко лице, извършващо вътрешнообщностна търговия със стоки.

Глава втора
ПОНЯТИЯ

Територия на Република България

Чл. 3. За целите на този закон „територия на Република България” е митническата територия на Република България.

Стоки

Чл. 4. (1) За целите на този закон „стока” е всяка движима вещ, включително електрическа енергия.

(2) „Стоки на Европейската общност” (“стоки на Общността”) са:

1. стоки, изцяло добити или произведени на митническата територия на Общността без добавка на стоки от трети държави или територии, които не са част от митническата територия на Общността;

2. стоки от трети държави или територии извън митническата територия на Общността, които са преминали през митническа процедура „освобождаване за свободно обращение” в държава - членка на Общността;

3. стоки, произведени на митническата територия на Общността изцяло от стоките по  т. 2 или от стоките по т. 1 и 2.

(3) „Стоки в обикновено обращение между държави членки” са стоки на Общността, изпратени от една държава членка за крайна или известна към момента дестинация в друга държава членка, които преминават директно през територията на Република България или със спиране по причини, свързани само с транспорта на тези стоки.

(4) „Специфични стоки и движения на стоки” са стоки и движения, които по своя характер изискват специфични начини за тяхното отчитане и деклариране, например промишлени предприятия, плавателни съдове и летателни апарати, морски продукти, стоки, доставяни за плавателни съдове и летателни апарати, доставки на части, военни стоки, стоки за или от офшорни инсталации, части за моторни превозни средства и летателни апарати. 
Освобождаване за свободно обращение

Чл. 5. „Освобождаване за свободно обращение” е митническата процедура според Митническия кодекс на Общността, чрез която стоки, непринадлежащи на Общността, придобиват митнически статут на стоки на Общността.

Стойност

Чл. 6. (1) За целите на този закон „стойност” е данъчната основа на доставката, определена по смисъла на Закона за данък върху добавената стойност, намалена със стойността на акциз и мита и други еквивалентни вземания, когато такива са дължими.

(2) Когато изпращането или пристигането на стоки не е свързано с възникване на данъчно събитие, стойността е фактурната стойност без данък върху добавената стойност или, ако това не е възможно, на стойност, която би била фактурирана в случай на покупка или продажба.

(3) В случай на преработка стойността преди и след тази преработка е общата сума, която би била фактурирана в случай на покупка или продажба.

(4) Стойността се представя с цяло положително число в български левове.

Статистическа стойност

Чл. 7. „Статистическа стойност” е стойността на стоката, изчислена до държавната граница на Република България и включва допълнителните разходи за транспорт и застраховка на територията на Република България в случай на изпращане или на територията извън Република България в случай на пристигане. 

Пристигания

Чл. 8. “Пристигания” са доставки на територията на Република България от държави - членки на Общността, на:

1. стоки на Общността с изключение на тези, които се намират в обикновено обращение между държави - членки на Общността;

2. стоки, които преди това са били поставени в  държавата на изпращане  под митнически режим на активно усъвършенстване или обработка под митнически контрол и които в Република България  остават под такъв режим или се освобождават за свободно обращение.
Изпращания

Чл. 9. “Изпращания” са доставки от територията на Република България за държави - членки на Общността, на:

1. стоки на Общността с изключение на тези стоки, които се намират в обикновено обращение между държави членки;

2. стоки, които преди това са били поставени в изпращащата страна в режим на активно усъвършенстване или обработка под митнически контрол.

Референтен период

Чл. 10. (1) „Референтен период” е календарният месец, през който са осъществени изпращанията или пристиганията на стоки.

(2) Когато вътрешнообщностната търговия със стоки е обект на Единен административен документ, за референтен период се счита календарният месец, в който е приет Единният административен документ.

(3) За някои специфични стоки и движения на стоки е възможно прилагането на други референтни периоди извън посочените в ал. 1 и 2.

Глава трета
ОРГАНИ ПО ОСЪЩЕСТВЯВАНЕТО НА СТАТИСТИЧЕСКА ДЕЙНОСТ ЗА ВЪТРЕШНООБЩНОСТНАТА ТЪРГОВИЯ СЪС СТОКИ

Компетентни органи

Чл. 11. Компетентни органи по осъществяването на статистическа дейност за вътрешнообщностната търговия със стоки са Националният статистически институт, Националната агенция за приходите и Агенция “Митници”.

Функции и правомощия

Чл. 12. (1) Националният статистически институт:

1. определя и обнародва в “Държавен вестник” праговете за деклариране по системата Интрастат и видовете данни, подлежащи на деклариране; 

2. разработва и поддържа правила за валидация на данните, събирани по системата Интрастат;

3. събира данни за специфични стоки и движения на стоки, които не се декларират по системата Интрастат; 

4. осъществява валидация на всички събирани или получавани от другите компетентни органи данни;

5. предоставя агрегирани и детайлни данни на европейските бази данни за външна търговия;

6. съхранява всички данни за вътрешнообщностната търговия със стоки на  задължените по този закон лица и поддържа регистър за тях;

7. изготвя анализи и доклади за качеството на данните за статистика за вътрешнообщностната търговия със стоки.

(2) Националната агенция за приходите:

1. създава и поддържа система за събиране на данни Интрастат;

2. контролира достоверността на данните, предоставяни по система Интрастат;

3. предоставя на Националния статистически институт събираните по системата Интрастат данни; 

4. информира Интрастат операторите за задълженията им във връзка със системата Интрастат;

5. контролира изпълнението на задълженията на Интрастат операторите, установява административни нарушения и налага административни наказания по този закон.

(3) Агенция „Митници” предоставя поне веднъж месечно на Националния статистически институт данни от Единния административен документ на оператори за осъществената вътрешнообщностна търговия със стоки, намиращи се под режим на активно усъвършенстване или обработка под митнически контрол.

ГЛАВА ЧЕТВЪРТА

СИСТЕМА ИНТРАСТАТ
Предназначение

Чл. 13. (1) Системата Интрастат се прилага за събирането на данни за вътрешнообщностни изпращания от или пристигания на територията на Република България на стоки на Общността, които не са обект на Единния административен документ.

(2) Организацията на работа и редът за прилагане на системата Интрастат, включително подаването и приемането на Интрастат декларации и други подлежащи на подаване документи или данни, освобождаването от задължението за подаване на Интрастат декларации и извършването на контрол и корекции на предоставените данни се определят с наредба на министъра на финансите. 

Интрастат оператори

Чл. 14. (1) Задължени лица за представяне на декларации по системата Интрастат (Интрастат оператори) са операторите, регистрирани по Закона за данъка върху добавената стойност, които осъществяват вътрешнообщностна търговия със стоки в годишни обеми, изразени в стойност, над праговете за деклариране по чл. 18, ал. 2, поотделно за всеки търговски поток – пристигания или изпращания.

(2) Националната агенция за приходите създава и поддържа регистър на Интрастат операторите, включително на третите деклариращи страни по чл. 16, ал. 1.

Задължение за представяне на декларации

Чл. 15. (1) Задължението на Интрастат операторите за представяне на декларации може да бъде:

1. годишно;

2. текущо.

(2) Годишно задължение за дадена година възниква, когато условията на чл. 14 са изпълнени на базата на общия годишен обем на вътрешнообщностната търговия със стоки за предходната календарна година. В този случай Интрастат операторът  подава Интрастат декларации за 
12-те календарни месеца на дадената година.

(3) Текущо задължение през дадена година възниква, когато условията на чл. 14 са изпълнени в рамките на тази година на базата на кумулативно натрупваните месечни обеми вътрешнообщностна търговия от началото на годината. В този случай Интрастат операторът представя декларации за всички месеци от месеца, в който са изпълнени условията по 
чл. 14, до края на годината. 

Упълномощаване

Чл. 16. (1) Интрастат операторът може да упълномощи друго физическо или юридическо лице (трета декларираща страна) да го представлява пред Националната агенция за приходите, включително да подава Интрастат декларации и други подлежащи на подаване документи или данни.

(2) Упълномощаването не освобождава Интрастат оператора от отговорността за предоставяне на изчерпателни и верни данни съгласно този закон.

Електронни дневници за Интрастат транзакции

Чл. 17. (1) Всички оператори, осъществяващи вътрешно-общностни изпращания или пристигания на стоки на Общността, които не са обект на Единен административен документ, поддържат електронни дневници, в които за всяко такова осъществено изпращане или пристигане текущо въвеждат записи, съдържащи елементите от данни според съответната Интрастат декларация.

(2) Националната агенция за приходите осигурява създаването, поддържането и безплатното предоставяне на Интрастат операторите на софтуерно приложение, което обезпечава поддържането на дневниците по 
ал. 1, както и изготвянето и електронното предоставяне на Интрастат декларациите за тези оператори. 
(3) Операторите по ал. 1 предоставят информация от електронните дневници при поискване от Националната агенция за приходите. 

Прагове за деклариране

Чл. 18. (1) За всеки от потоците - пристигания и изпращания, се определят прагове, които представляват годишните обеми на вътрешнообщностна търговия със стоки на Общността, под които операторите нямат задължение за предоставяне на месечни декларации по системата Интрастат (изключващи прагове).

(2) Праговете по ал. 1 се определят ежегодно така, че да осигуряват обхващане на минимум 97 на сто от общата стойност на съответните търговски потоци – пристигания и изпращания, на Република България.
(3) За всеки от потоците – пристигания и изпращания, се определят прагове, които представляват годишните обеми на вътрешнообщностната търговия със стоки на Общността, под които Интрастат операторите нямат задължението за деклариране в месечните декларации на данни за статистическата стойност на стоките (прагове за статистическа стойност).

(4) Праговете по ал. 3 се определят ежегодно така, че да осигуряват обхващане на максимум 70 на сто от общата стойност на съответните търговски потоци – пристигания и изпращания, на Република България.

Обнародване и период на валидност

Чл. 19. Праговете по чл. 18, както и елементите от данни по чл. 12, ал. 1, т. 1 се обнародват в “Държавен вестник” до 31 октомври на текущата година и са валидни за цялата следваща година. 

Деклариране по система Интрастат

Чл. 20. (1) Интрастат операторите подават Интрастат декларации и други подлежащи на подаване документи или данни по електронен път, подписани с електронен подпис.

(2) По изключение се допуска подаването на Интрастат декларации, документи или данни в Националната агенция за приходите или чрез лицензиран пощенски оператор.

(3) Образците на Интрастат декларации и други подлежащи на подаване документи или данни се утвърждават от изпълнителния директор на Националната агенция за приходите.
Освобождаване от подаване на Интрастат декларации

Чл. 21. (1) Интрастат операторът има право да бъде освободен от подаване на декларации за определен период от време, през който няма да извършва вътрешнообщностна търговия със стоки на Общността, които не са обект на Единния административен документ, след разрешение от изпълнителния директор на Националната агенция за приходите или от упълномощено от него длъжностно лице.

(2) Интрастат операторът е длъжен незабавно да уведоми Националната агенция за приходите, в случай че в рамките на разрешения период е осъществил вътрешнообщностна търговия със стоки на Общността, които не са обект на Единния административен документ, и да възобнови предоставянето на Интрастат декларации.

Срокове за деклариране
Чл. 22. (1) Интрастат операторите подават Интрастат декларация до 10-о число на месеца, следващ референтния период. 

(2) В случаите по чл. 15, ал. 3 Интрастат операторите подават Интрастат декларация до 20-о число на месеца, следващ първия референтен период, за който трябва да подадат декларация.

Верификация и валидация на данните

Чл. 23. Националната агенция за приходите извършва контрол на обхвата на задължените лица и на достоверността на предоставяните данни чрез верификация – проверяване за наличие на формални грешки, и чрез валидация - съпоставянето им с други правомерно получени данни и обстоятелства.

Контрол на достоверността на данните

Чл. 24. (1) При откриване на грешки и несъответствия в подадената Интрастат декларация на Интрастат оператора се изпраща съобщение с покана да ги отстрани.

(2) При неподаване, подаване след срока на Интрастат декларации или допускане на грешки и несъответствия в тях Националната агенция за приходите може да изисква от Интрастат операторите да представят счетоводни, търговски и други документи и носители на информация, както и да изготвят справки с цел установяване достоверността на подлежащите на деклариране данни.

(3) Съобщенията на Националната агенция за приходите се изпращат с писмо, по факс или чрез електронно съобщение, подписано с електронен подпис.

Корекция на данните

Чл. 25. (1) Отстраняването на грешки и несъответствия в подадена декларация се извършва от Интрастат операторите с подаване на нова Интрастат декларация, ако срокът за подаването й не е изтекъл, а ако срокът е изтекъл – с изпращане на данни за корекция. 

(2) В рамките на текущата година Интрастат операторите могат да изпращат данни за корекция на всички подадени месечни декларации, а до 30 април – и за всички месечни декларации за предходната година.

(3) Националната агенция за приходите може да прави служебно корекции на данните в подадените Интрастат декларации след извършени уточнения с Интрастат операторите.

(4) Националният статистически институт може да осъществява контакти с операторите, когато при последваща валидация се наложи уточняване на декларираните данни.
Глава пета
ВЗАИМООТНОШЕНИЯ МЕЖДУ ОРГАНИТЕ

Предоставяне на данни между компетентните органи

Чл. 26. (1) Националната агенция за приходите и Агенция „Митници” предоставят на Националния статистически институт всички налични данни за вътрешнообщностна търговия със стоки, необходими за изпълнение на задълженията му по този закон, включително индивидуалните данни.

(2) Видовете данни по ал. 1, тяхната структура, редът и периодичността за предоставянето им на Националния статистически институт се определят в съвместни инструкции на председателя на Националния статистически институт и съответно изпълнителния директор на Националната агенция за приходите и директора на Агенция „Митници”.

Предоставяне на данни на Европейската комисия

Чл. 27. (1) Националният статистически институт изпраща агрегираните и детайлните данни за статистика за вътрешнообщностната търговия със стоки на Генерален директорат „Евростат” на Европейската комисия в съответствие с изискванията на правото на Европейската общност.

Глава шеста
КОНФИДЕНЦИАЛНОСТ. ЗАДЪЛЖЕНИЕ ЗА ОПАЗВАНЕ НА ТАЙНА

Ограничение за използване на данните

Чл. 28. Събраните по реда на този закон данни и/или доказателствени материали могат да се използват само за статистически цели. Данните за стоковите потоци се разпространяват, като се гарантира анонимност на субектите, които са ги предоставили.

Разширяване на конфиденциалността

Чл. 29. (1) Интрастат операторите могат да поискат разширяване на статистическата конфиденциалност по отношение на кода по Комбинираната номенклатура на Република България за определена стока и търговски поток в случаите, когато: 

1. годишната стойност на съответната търговия на лицето със страни от Общността и извън Общността съставлява повече от 85 на сто от общата стойност на външната търговия на Република България за съответната година с тази стока и по този поток;
2. годишната стойност на съответната търговия на лицето със страни от Общността и извън Общността, сумирана с тази на друг оператор или други двама оператори, при условие че този втори или тези двама други оператори също са поискали деклариране на конфиденциалност, съставлява  повече от 85 на сто от общата стойност на външната търговия на Република България за съответната година с тази стока и по този поток.

(2) Операторите по ал. 1 отправят искането с молба, към която прилагат:

1. информация за кода от Комбинираната номенклатура на Република България и потока, за който се иска разширяване на конфиденциалността;
2. обосновка на причините за искането.

(3) Молбата заедно с цялата документация по ал. 2 се изпраща до председателя на Националния статистически институт.

(4) Председателят на Националния статистически институт се произнася с решение по молбата, с което обявява разширяване на конфиденциалността за статистическите данни за външна търговия, отнасящи се за продукта, който е обект на молбата, или отхвърля искането.

(5) Решението по ал. 4 е индивидуален административен акт и може да бъде обжалвано по реда на Закона за административното производство.

(6) След като бъде взето решението за разширяване на конфиденциалността, разпространението на данните трябва да се извършва съгласно глава шеста от Закона за статистиката.

(7) Разширяването на конфиденциалността може да се отмени:

1. по искане на лицето по ал. 1, което е подало молбата;
2. служебно от председателя на Националния статистически институт, в случай че две последователни календарни години не са изпълнени условията по ал. 1.

(8) Преди да отмени разширяването на конфиденциалността по реда на ал. 7, т. 2, председателят на Националния статистически институт уведомява заявителя, че може да направи възражение или да подаде нова молба в срок 15 дни от получаване на уведомлението.

Задължение за опазване на тайна

Чл. 30. (1) Компетентните органи по изпълнението на този закон осигуряват опазването на индивидуалните и персоналните данни и предотвратяването на злоупотребата с тях по реда на закона, който регламентира дейността им. 

(2) Компетентните органи са длъжни да предприемат необходимите организационни и технически мерки за изпълнение на изискванията на ал. 1.

(3) Лицата, които имат достъп до защитена от закона информация, подписват декларация, че ще я пазят в тайна и няма да я използват за други цели освен за пряко изпълнение на служебните им задължения.

ГЛАВА СЕДМА

АДМИНИСТРАТИВНОНАКАЗАТЕЛНИ РАЗПОРЕДБИ

Чл. 31. (1)  Който не изпълнява задължението си по чл. 22, ал. 1 
и 2, се наказва с глоба или с имуществена санкция в размер от 100 до 500 лв. в зависимост от периода на закъснение и влиянието му върху качеството на изготвяната статистическа информация.

(2) Който системно не подава, подава след законоустановения срок Интрастат декларации или предоставя неизчерпателни или неверни данни, се наказва с глоба или с имуществена санкция в размер от 500 до 2000 лв. в зависимост от влиянието на тези данни върху качеството на изготвяната статистическа информация.

(3) Който не уведоми Националната агенция за приходите за обстоятелствата по чл. 21, ал. 2, се наказва с глоба или с имуществена санкция в размер от 50 до 200 лв.

(4) Който при поискване от Националната агенция за приходите не предостави информация от дневниците по чл. 17, ал. 1, се наказва с глоба или с имуществена санкция в размер от 100 до 500 лв.

(5) Който при поискване от Националната агенция за приходите не предостави информацията или не изготви справка по чл. 24, ал. 3, се наказва с глоба или с имуществена санкция в размер от 200 до 1000 лв.

(6) При повторно извършване на нарушенията по ал. 1-5 съответните наказания се прилагат в двоен размер.

Чл. 32. (1) Нарушенията по този закон се установяват с актове, съставени от длъжностни лица, определени от изпълнителния директор на Националната агенция за приходите, а наказателните постановления се издават от изпълнителния директор на Националната агенция за приходите или от упълномощени от него длъжностни лица.

(2) Установяването на нарушенията, издаването, обжалването и изпълнението на наказателните постановления се извършват по реда на Закона за административните нарушения и наказания.

ДОПЪЛНИТЕЛНА РАЗПОРЕДБА
§ 1. По смисъла на този закон:

1. "Повторно" е нарушението, извършено в едногодишен срок от влизането в сила на наказателното постановление, с което на нарушителя е наложено наказание за същото по вид нарушение.

2. "Системно" е извършването на три или повече нарушения в продължение на две години.

ПРЕХОДНИ И ЗАКЛЮЧИТЕЛНИ РАЗПОРЕДБИ

§ 2. (1) Този закон влиза в сила от 1 септември 2006 г., която дата се счита за първоначална за референтния период по смисъла на чл. 1, ал. 4 и чл. 10.

(2) Задълженията по този закон възникват за всички лица, които към 1 септември 2006 г. са достигнали праговете, определени по реда на 
чл. 18.

§ 3. Прагът за 2006 г. се определя и обнародва в “Държавен вестник” до 31 юли 2006 г.

§ 4. Агенция “Митници” не по-късно от 1 юни 2006 г. осигурява на  Националния статистически институт необходимата информация за икономическите субекти, извършващи износ и внос на стоки за страни - членки на Европейския съюз, включително индивидуалните данни.

§ 5. До приемането на Република България в Европейския съюз статистическата дейност за вътрешнообщностна търговия със стоки ще обхваща и изпращанията на местни стоки.

§ 6. Стоки на Общността, които към датата на приемане на Република България в Европейския съюз се намират на територията на страната и не са придобили статута на местни стоки, не са обект на докладване за целите на статистика на вътрешнообщностната търговия със стоки.

§ 7. Изпълнението на закона се възлага на Министерския съвет.

Законът е приет от ХL Народно събрание на ……………………… 2006 г. и е подпечатан с официалния печат на Народното събрание.
ПРЕДСЕДАТЕЛ НА
НАРОДНОТО СЪБРАНИЕ:

/Георги Пирински/
М  О  Т  И  В  И
към проекта на Закон за статистика на вътрешнообщностната търговия със стоки
Проектът на Закон за статистика на вътрешнообщностната търговия със стоки е изготвен във връзка с подготовката за членство и поетите ангажименти от Република България и с оглед предстоящото й присъединяване към Европейския съюз. Той изцяло се основава на два регламента, определящи нормативната рамка в тази област на нивото на Европейската общност:
- Регламент на Парламента и Съвета № 638/2004 г., наричан “базов регламент”, описващ общите задължения и отношения в процеса на изготвяне на статистиката;

- Регламент № 1982/2004 г. на Европейската комисия, наричан “изпълнителен регламент”, описващ всички специфични отношения във връзка с прилагането на “базовия” регламент.

Страните членки са задължени да предоставят месечна статистическа информация за вътрешнообщностната търговия със стоки на Генерален директорат “Евростат” и неговата база данни Комекст към Европейската комисия, на Международния валутен фонд, както и за база данни Комтрейд на Организацията на обединените нации.

На национално ниво статистиката за вътрешнообщностната търговия със стоки е необходима за целите на системата на националните сметки за изчисляване на платежния баланс, за изчисляване на общия внос и износ на Република България, за изготвяне на икономически и търговски анализи и маркетингови изследвания. Информацията от статистиката за търговията със стоки се използва също за вземане на важни решения от бизнес средите и при планиране на търговската, митническата и тарифната политика на страната.

В съответствие с европейските регламенти данните за изготвяне на вътрешнообщностната търговия със стоки се получават от четири източника:

1. От специализираната система Интрастат за събиране на данни за търговията със стоки на Общността между страните – членки на Европейския съюз. Системата Интрастат е следствие от специфичните икономически характеристики на Европейския съюз – липсата на митнически граници между страните членки и функционирането на единен пазар между тях. Обект на наблюдение от системата Интрастат е търговията със стоки, т.е. физическото движение на стоки. Доставките на услуги са изключени от системата Интрастат;

2. От митническите декларации за движение на стоки от трети страни в Общността за целите на активно усъвършенстване или обработка под митнически контрол;

3. От данните от националните системи за ДДС и европейската система VIES за осъществената от търговците вътрешнообщностна търговия със стоки;

4. От данни във връзка с движението на специфични стоки между страните на Общността, като например кораби и самолети, електричество, газ и др.

Въпреки че европейските регламенти се прилагат директно от страните – членки на Европейския съюз, поради вътрешната си специфика – най-вече особеностите на националните си органи, които събират данните за вътрешнообщностната търговия със стоки и техните компетенции - всички държави регламентират тези отношения в националните си правни системи със закон (например Кралство Белгия, Федерална република Германия и др.) или с подобен нормативен акт според законодателството на съответната страна.

Приемането на закон за статистиката на вътрешнообщностната търговия със стоки от Република България се налага по няколко причини:

- Европейското законодателство определя основната рамка на отношенията между националните органи и търговците в процеса на събиране на данни и създаване на статистиката за вътрешнообщностната търговия със стоки. Всяка страна самостоятелно решава как ще организира в национален мащаб тази дейност, кои ще бъдат компетентните органи по нейното изпълнение и какви ще бъдат техните основни права и задължения.
- Прилаганият механизъм за събиране на данни, включително чрез системата Интрастат, е нов за българските търговци и изисква период за обучение и адаптация на кадри и системи за изпълнение на техните задължения. Поради това е предвидено прилагането на закона да започне от 1 септември 2006 г. още преди присъединяването на страната ни към Европейския съюз.
- Повечето държави – членки на Европейския съюз, които са били приети след първоначалното му създаване, са осъществили експериментално внедряване на системата Интрастат преди влизането им в Европейския съюз и това се приема за особено съществена “най-добра” европейска практика. Това се счита за единствен адекватен начин за гарантиране качеството на данните още от началото на работата по системата.

Потребители на информацията, която ще се изготвя чрез статистиката на вътершнообщностната търговия със стоки в Република България, ще бъдат Българската народна банка, Министерството на финансите, Министерството на икономиката и енергетиката, Агенция “Митници”, Българската търговско-промишлена палата, Българската търговска камара, научни и изследователски центрове и институти, организации на бизнеса и др.

Законопроектът се базира на следните основни принципи:

1. Пълна хармонизация с европейското законодателство.

Европейското законодателство, регламентиращо статистиката на вътрешнообщностната търговия със стоки, въвежда някои специфични понятия или използва понятия, чието значение се различава от това, което има в други закони. Поради това в законопроекта са изяснени понятията, които се използват в него, и пълното им съответствие с понятията, въведени с Регламент на Парламента и Съвета № 638/2004 г.
В законопроекта са дадени легални дефиниции на всички използвани понятия – стоки на общността, стоки в обикновено обращение, специфични стоки  и движения, стойност – за целите на закона, статистическа стойност и др. Изяснени са понятията “пристигания” и “изпращания”, които заменят понятията “внос” и “износ”, тъй като на митническата територия на Европейския съюз при осъществяване на търговия със стоки между търговци от различни страни членки не се извършва пресичане на митническа граница, поради което движението на стоки не се третира като износ и внос.

2. Ограничаване обхвата на подзаконовите нормативни актове, които са необходими за прилагане на закона.

Законопроектът предвижда издаването на подзаконови актове само за отношения, които поради своята динамика не подлежат на трайна регламентация.

Такава е регламентацията на специфичните стоки и движения, референтните периоди, начинът на тяхното отчитане и докладване, както и на стоките, които се изключват от статистиката за вътрешнообщностната търговия със стоки. Законопроектът предвижда регламентацията им да става с наредба на Министерския съвет.

В законопроекта е предвидено Националният статистически институт да определя и обнародва официално в “Държавен вестник” видовете данни, подлежащи на деклариране от търговците, в изпълнение на задължението си да изпраща агрегираните и детайлните данни на Генерален директорат “Евростат” на Европейската комисия в съответствие с европейските изисквания за това.

3. Опростяване и икономичност на административните процедури, така че изпълнението им да изисква минимални усилия от задължените лица и разходването на минимални бюджетни средства.

Законопроектът разпределя оптимално функциите и правомощията между националните органи по събирането на данни за статистика за вътрешнообщностната търговия със стоки с оглед изготвянето на достоверна и качествена статистика. Националната агенция за приходите изгражда, прилага и поддържа системата за събиране на данни Интрастат и контролира достоверността им. Агенция “Митници” събира данни от митническите декларации на операторите, които осъществяват вътрешнообщностна търговия със стоки от трети страни, намиращи се под режим на активно усъвършенстване или обработка под митнически контрол. Националният статистически институт събира данни за специфични стоки, недокладвани по друг път, и обобщава и изпраща данните към Европейската комисия за европейската база данни за външна търговия Comext.

С определянето на предметния си обхват законопроектът ограничава приложното си поле, като изключва някои стоки от статистиката на вътрешнообщностната търговия със стоки.

Законопроектът предвижда въвеждането на годишни прагове за наблюдение и ясни критерии за определянето им. Задължени за предоставяне на данни по системата Интрастат са само лицата (Интрастат оператори), които осъществяват търговия със стоки на Общността в годишни обеми над установените прагове за деклариране. Осъществяването на търговските обеми над определените прагове води до възникване на задължението за Инстрастат операторите да предоставят детайлна информация за осъществените от тях “пристигания” и “изпращания”. Лицата, които са под праговете, нямат задължение да предоставят детайлна информация, което представлява сериозно облекчение за тях.  Събирането на данни за тях се осъществява само от попълваните полета в декларацията по ДДС за вътрешнообщностни покупки и продажби. Друго облекчение за Интрастат операторите се въвежда с предвидената възможност да бъдат освободени от подаване на декларации за определен период от време, през който няма да извършват Интрастат сделки.
За подпомагане на задължените лица се предвижда да им бъде предоставено безплатно софтуерно приложение, което да обезпечава поддържането на електронни дневници, в които текущо да въвеждат записи за всяко осъществено от тях “изпращане” или “пристигане”.

С оглед оптимизиране на процеса по събирането на данните на вътрешнообщностната търговия със стоки се въвежда задължението за Интрастат операторите да предоставят подлежащите на деклариране данни по електронен път чрез универсален електронен подпис.

Допуска се и възможност задълженото лице да упълномощи други лица да го представляват пред националния орган по събиране на данни, включително за предоставянето на подлежащите на деклариране данни.

Въз основа на изложеното Министерският съвет предлага на Народното събрание да разгледа и приеме внесения законопроект.

МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ:

(Сергей Станишев)
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