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	Проект на решение на Министерския съвет на Република България за одобряване на проект на нова Национална отбранителна стратегия на Република България


 
УВАЖАЕМИ ГОСПОДИН МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ,
УВАЖАЕМИ ГОСПОЖИ И ГОСПОДА МИНИСТРИ,
На основание чл. 31, ал. 2 от Устройствения правилник на Министерския съвет и на неговата администрация, внасям за разглеждане проект на решение на Министерския съвет за одобряване на проект на нова Национална отбранителна стратегия на Република България.
Стратегическата среда на сигурност претърпя сериозни промени след инвазията на Русия в Украйна. С този акт бяха нарушени принципите и нормите на международния правов ред и архитектура на сигурност не само в Европа, но и в глобален мащаб. Това наложи неотложното стартиране на процес за стратегическо преосмисляне на отбраната както в НАТО и ЕС, така и на национално ниво.
Важен компонент от този процес е разработването на нова Национална отбранителна стратегия (НОС). Действащата към момента НОС е изготвена  през 2011 г. и актуализирана  през 2016 г. с времеви хоризонт до 2020 г. Предвид това и отчитайки  коренно различната среда на сигурност, динамиката на процесите в НАТО и ЕС, свързани с повишаване на капацитета за възпиране и отбрана, развитието в разбиранията за синхронизирани действия във всички оперативни домейни и интегрираното използване инструментите на националната мощ за изграждане на устойчивост, беше идентифицирана  необходимост от разработване на нова НОС. Проектът е разработен от експертна група на Министерство на отбраната в координация с други ведомства с възложени отговорности, свързани с отбраната на страната.  
В проекта на НОС по един обективен и професионален начин са изложени новите национални рамкови политики в отбраната, адекватни на идентифицираните предизвикателства, рискове, заплахи и тенденции в развитието на стратегическата среда на сигурност. В основата на стратегията са залегнали приоритетите на националната сигурност и защитата на националните интереси, определени в Конституцията и Стратегията за национална сигурност на Република България.
В документа недвусмислено се подчертава, че отбраната на Република България се осъществява в контекста на колективната отбрана на НАТО и в рамките на Общата политика за сигурност и отбрана на Европейския съюз (ЕС). С оглед на това, изпълнението на съюзническите ангажименти е описано като фундаментален подход за решаването на задачата за отбрана на страната. В проекта на НОС е постигнатото високо ниво на хармонизация на текстовете с основните постановки на Стратегическата концепция на НАТО 2022, Глобалната стратегия за външната политика и политиката на сигурност и Стратегическия компас на ЕС. 
Документът дефинира стратегическа рамка на отбранителната политика, като стратегическата цел и приоритетите, които ще се реализират в рамките на следващите десет години са адекватни, реалистични и постижими. 
Проектът на стратегия описва отбраната като комплексна общодържавна дейност, като посочва, че ключово изискване за реализирането на целите й е постигането на единство в усилията на трите стълба на системата за национална сигурност – държава, въоръжени сили и граждани.
Съществен положителен момент в новата стратегия е наличието на задълбочен анализ на тенденциите в развитието на средата на сигурност и на тяхното влиянието върху отбраната на страната. Наред с това, НОС очертава модалностите на качествено новите изисквания към способностите на въоръжените сили по отношение на тяхната модернизацията, готовността за използване, оперативната съвместимост, всестранна осигуреност и нивото им на подготовка. 
Включен е нов раздел, който разглежда мястото на България в колективната отбрана на НАТО и Общата политика за сигурност и отбрана на ЕС. Съществено важен елемент е акцентът върху необходимостта от адаптация на въоръжените сили към оперативните потребности, идентифицирани в отбранителните планове на НАТО, с цел постигане на новите, по-високи изисквания към националните сили за отбрана. От ключово значение в това отношение е постигането на завишените количествени и качествени параметри на изискванията по отношение на целите за способности на НАТО. 
Важно място в проекта на НОС заема дефинирането на мисиите, задачите и направленията за използване на въоръжените сили на Република България, като са отчетени новите изисквания за гарантиране на ефективно възпиране и отбрана. На тази основа са определени приоритетните области за изграждане и развитие на въоръжените сили. 
Проектът въвежда предефиниране на мисия „Отбрана“ в мисия „Възпиране и отбрана“. Основанията за това са следните: Възпирането е основна военностратегическа цел на НАТО, съгласно новата Военна стратегия на Алианса, и нейното постигане е обвързано с конкретни действия, в които военният инструмент има ключова роля. Повишаването на съюзния капацитет за възпиране и отбрана е в центъра на Концепцията за възпиране и отбрана на евроатлантическата зона. Обект на последните две срещи на върха в НАТО бяха мерките за укрепване на възпиращия и отбранителен потенциал във всички оперативни домейни. Значението, което Алиансът отдава на развитието на възпиращия си потенциал, намери израз и в новата Стратегическа концепция 2022, в която първата ключова задача на Алианса беше преформулирана, за да включи възпирането като неразделна част и предпоставка на успешната колективна отбрана. Това дава достатъчно основание за хармонизиране на първата мисия на въоръжените сили с тази на НАТО, особено предвид географската локация на България и реалността, че голяма част от дейностите на Алианса за повишаване на възпиращия потенциал ще се прилагат на територията на съюзниците по източния фланг, включително с активното участие на страните домакин.
  Друга новост в проекта е включването на конкретен раздел, разглеждащ направленията за изграждане на устойчивост, като критична функция на държавата и нейна основна отговорност. Самият процес по изграждане на националната устойчивост е широкообхватен, включващ не само капацитета на военния инструмент, но и на гражданската готовност за реакция. В тази връзка са включени текстове, касаещи изграждането на ефективна връзка между въоръжените сили и обществото. 
[bookmark: _GoBack]В документа се обръща съществено внимание на ресурсите за отбрана. Детайлно са разгледани направленията за осигуряване на адекватни човешки, материални, финансови и информационни ресурси, както и прилагането на мерките за тяхното ефективно и прозрачно използване. 
Дефинирани са направленията за управлението на риска при прилагането на стратегията. 
Националната отбранителна стратегия е отворен документ, като нейният преглед и актуализация ще се инициира при необходимост, продиктувана от съществена промяна в средата на сигурност, извършване на Стратегически преглед на отбраната, както и при актуализация на Стратегията за национална сигурност на Република България.
За изпълнението на проекта на акт не са необходими допълнителни разходи/трансфери/други плащания, които да бъдат одобрени по бюджета на Министерството на отбраната за сметка на други бюджети по държавния бюджет. 
Изпълнението на проекта на акт не води до изменение в целевите стойности на показателите за изпълнение, в това число ключовите индикатори. 
С проекта на решение на Министерския съвет не се транспонират актове на европейското право, поради което не се налага изготвяне на справка за съответствие с него.
На основание чл. 35, ал. 1, т. 4, буква „б” от Устройствения правилник на Министерския съвет и на неговата администрация към доклада е приложена финансова обосновка.
На основание чл. 32, ал. 1 от Устройствения правилник на Министерския съвет и на неговата администрация, материалите са съгласувани с министерствата и бележките им са отразени, съгласно приложената справка.

УВАЖАЕМИ ГОСПОДИН МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ,
УВАЖАЕМИ ГОСПОЖИ И ГОСПОДА МИНИСТРИ,
Във връзка с гореизложеното, предлагам Министерският съвет да приеме решение относно:
Одобряване на проект на нова Национална отбранителна стратегия на Република България	
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