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	1. Дефиниране на проблема: 
1.1. Кратко опишете проблема и причините за неговото възникване. Посочете аргументите, които обосновават нормативната промяна.
Разпоредбите на Наредбата за работното време, почивките и отпуските (Наредбата) не съответстват на промените в Кодекса на труда (КТ) относно отпуска поради бременност, раждане и осиновяване (чл. 163 КТ) и отпуска при смърт или тежко заболяване на родител (чл. 167 КТ), приети със Закона за бюджета на държавното обществено осигуряване за 2017 г. В Закона е предвиден преходен период - 1 юни 2017 г., тъй като са необходими промени в подзаконовите нормативни актове, за да се осигури прилагане на законовите норми. В тази връзка е необходимо да се направят съответните изменения и допълнения в Наредбата.

1.2. Опишете какви са проблемите в прилагането на съществуващото законодателство или възникналите обстоятелства, които налагат приемането на ново законодателство. Посочете възможно ли е проблемът да се реши в рамките на съществуващото законодателство чрез промяна в организацията на работа и/или чрез въвеждане на нови технологични възможности (например съвместни инспекции между няколко органа и др.).
Разпоредбите на глава осма „Отпуски“ на Наредбата за работното време, почивките и отпуските определят условията за ползване на видовете отпуск, установени  с Кодекса на труда. От 1 юни 2017 г. ще бъдат в сила промените в КТ, с които се регламентират права на определен кръг лица (родители/осиновители, родители на майки/бащи и лица, при които е настанено дете по реда на чл. 26 от Закона за закрила на детето (близки и роднини или в приемно семейство), свързани с  отпуска поради бременност, раждане и осиновяване и с отпуска при смърт или тежко заболяване на родител. В Наредбата липсват текстове, които да уредят ползването на посочените отпуски, което създава правна несигурност при ползване на правата от посочените лица. В тази връзка не е възможно проблемът да бъде разрешен в рамките на съществуващото законодателство.

1.3. Посочете дали са извършени последващи оценки на нормативния акт, или анализи за изпълнението на политиката и какви са резултатите от тях?
Последващи оценки на Наредбата за работното време, почивките и отпуските не са извършвани, тъй като задължението за извършване на оценка на въздействието е от 04.11.2016 г.  Предвид обстоятелството, че правата на лицата за ползване на отпуска поради бременност, раждане и осиновяване и на отпуска при смърт или тежко заболяване на родител са уредени с КТ и е приета промяна относно кръга на лицата, които имат право на тези отпуски, може да се приеме, че е обоснована необходимостта и от изменение и допълнение на Наредбата.

	2. Цели:
Посочете целите, които си поставя нормативната промяна, по конкретен и измерим начин и график, ако е приложимо, за тяхното постигане. Съответстват ли целите на действащата стратегическа рамка?
Гарантиране правилното прилагане на законовата уредба относно отпуска поради бременност, раждане и осиновяване и отпуска при смърт или тежко заболяване на родител.

	3. Идентифициране на заинтересованите страни (по данни на Националния осигурителен институт и Агенцията за социално подпомагане)
Посочете всички потенциални засегнати и заинтересовани страни, върху които предложението ще окаже пряко или косвено въздействие (бизнес в дадена  област/всички предприемачи, неправителствени организации, граждани/техни представители, държавни органи, др.).
· майки/осиновителки и бащи/осиновители – 43 943 бр.
· родители на майка/осиновителка и на баща/осиновител – 43 943 бр.
· лица/семейства, при които са настанени деца по реда на чл. 26 от Закона за закрила на детето – 370 бр.


	4. Варианти на действие: 
Идентифицирайте основните регулаторни и нерегулаторни възможни варианти на действие от страна на държавата, включително варианта „Без намеса“.
Наредбата за изменение и допълнение на Наредбата за работното време, почивките и отпуските не осъществява пряко регулиране на стопанските субекти.
Вариант на действие 1 „Без намеса“:
При този вариант на действие ще продължат да се прилагат действащите в момента разпоредби от Наредбата за работното време, почивките и отпуските, които ще създават правна несигурност, тъй като липсват текстове, които да уредят ползването на отпуска поради бременност, раждане и осиновяване и на отпуска при смърт или тежко заболяване на родител, уредени с промените на КТ, в сила от 1 юни 2017 г.
Вариант на действие 2 „Приемане на изменения и допълнения на Наредбата“:
При този вариант на действие ще бъде създадена възможност за:
· правилното прилагане на разпоредбите относно отпуска поради бременност, раждане и осиновяване (163 КТ) и относно отпуска при смърт или тежко заболяване на родител (чл. 167 КТ)
· защита на правата на лицата, които имат право на отпуск по чл. 163 КТ и чл. 167 КТ
· съответствие на разпоредбите на Наредбата с промените в Кодекса на труда, в сила от 1 юни 2017 г.

	5. Негативни въздействия: 
Опишете качествено (при възможност – и количествено) всички значителни потенциални икономически, социални, екологични и други негативни въздействия за всеки един от вариантите, в т.ч. разходи (негативни въздействия) за идентифицираните заинтересовани страни в резултат на предприемане на действията. Пояснете кои разходи (негативни въздействия) се очаква да бъдат второстепенни и кои да са значителни.
5.1. Вариант на действие 1 „Без намеса“:
Негативните въздействия за заинтересованите страни са следните:
За майки/осиновителки и бащи/осиновители: реализирането на правата им на отпуски по чл. 163, ал. 9 и чл. 167, ал. 1 от КТ поради бременност, раждане и осиновяване и при смърт или тежко заболяване ще бъде затруднено поради липсата на регламентация на реда и начина за ползване на отпуските.
За родители на майка/осиновителка и на баща/осиновител: реализирането на правата им на отпуски по чл. 163, ал. 10 и 11 и чл. 167, ал. 2 - 4 от КТ поради бременност, раждане и осиновяване и при смърт или тежко заболяване ще бъде затруднено поради липсата на регламентация на реда и начина за ползване на отпуските.
За лица/семейства, при които са настанени деца по реда на чл. 26 от Закона за закрила на детето: реализирането на правата им на отпуски по чл. 163, ал. 7 и 12 от КТ в размер на разликата от възрастта на детето в деня на настаняването му до изтичането срока на полагащия се отпуск за раждане и за остатъка до 410 дни ще бъде затруднено поради липсата на регламентация на реда и начина за ползване на отпуските.
Като цяло действието на противоречива нормативна уредба и различни практики при ползването на отпуски по чл. 163 и чл. 167 КТ ще въздейства негативно и върху трите групи заинтересовани страни, тъй като ще затрудни упражняването на нормативно установените им права. Липсата на регламентация на реда и начина за ползване на посочените видове отпуски може да доведе до невъзможност да бъдат реализирани техните права, което от своя страна ще създаде затруднения при полагането на родителски грижи.
5.2. Вариант на действие 2 „Приемане на изменения и допълнения на Наредбата“:
Приемането на вариант на действие 2 няма да породи допълнителни разходи и други негативни въздействия за заинтересованите страни. 

	6. Положителни въздействия: 
Опишете качествено (при възможност – и количествено) всички значителни потенциални икономически, социални, екологични и други ползи за идентифицираните заинтересовани страни за всеки един от вариантите в резултат на предприемане на действията. Посочете как очакваните ползи кореспондират с формулираните цели.
6.1. Вариант на действие 1 „Без намеса“:
При вариант на действие 1 няма да има положителни въздействия по отношение на заинтересованите страни.
6.2. Вариант на действие 2 „Приемане на изменения и допълнения на Наредбата:
Приемането на измененията и допълненията на Наредбата ще има положителен ефект за заинтересованите страни:
За майки/осиновителки и бащи/осиновители: наличието на регламентация на реда и начина за ползване на отпуски по чл. 163, ал. 9 и чл. 167, ал. 1 от КТ поради бременност, раждане и осиновяване и при смърт или тежко заболяване ще гарантира упражняването на техните права и ще създаде възможност и условия за полагане на родителски грижи.
За родители на майка/осиновителка и на баща/осиновител: наличието на регламентация на реда и начина за ползване на отпуски по чл. 163, ал. 10 и 11 и чл. 167, ал. 2 - 4 от КТ поради бременност, раждане и осиновяване и при смърт или тежко заболяване ще гарантира упражняването на техните права и ще създаде възможност и условия за полагане на родителски грижи.
За лица/семейства, при които са настанени деца по реда на чл. 26 от Закона за закрила на детето: наличието на регламентация на реда и начина за ползване на отпуски по чл. 163, ал. 7 и 12 от КТ в размер на разликата от възрастта на детето в деня на настаняването му до изтичането срока на полагащия се отпуск за раждане и за остатъка до 410 дни ще гарантира упражняването на техните права и ще създаде възможност и условия за полагане на родителски грижи.
Като цяло с приемането на измененията и допълненията на Наредбата се установяват единни правила при ползването на отпуска поради бременност, раждане и осиновяване и на отпуска при смърт или тежко заболяване на родител за всяка от трите групи заинтересовани страни. Този вариант на действие осигурява пълнота на разпоредбите на Наредбата относно правото на отпуска по чл. 163 КТ и по чл. 167 КТ предвид промените на Кодекса на труда, в сила от 1 юни 2017 г.

	7. Потенциални рискове: 
Посочете възможните рискове от приемането на нормативната промяна, включително възникване на съдебни спорове.
Не са идентифицирани конкретни рискове при реализирането на вариант 2.

	8.1. Административната тежест за физическите и юридическите лица:
☐ Ще се повиши
☐ Ще се намали
☒ Няма ефект

Идентифицирани са единствено административни разходи по изготвяне и приемане на Проекта на Постановление на МС за изменение и допълнение на Наредбата за работното време, почивките и отпуските, което е част от функционалната компетентност на Министъра на труда и социалната политика и на Министерския съвет.

8.2. Създават ли се нови регулаторни режими? Засягат ли се съществуващи режими и услуги?
С проекта на Постановление на МС за изменение и допълнение на Наредбата за работното време, почивките и отпуските не се създават нови регулаторни режими и не се  променят съществуващи режими и услуги.

	9. Създават ли се нови регистри?
            
Не.
Когато отговорът е „да“, посочете колко и кои са те……………………………………….

	10. Как въздейства актът върху микро-, малките и средните предприятия (МСП)?
☐Актът засяга пряко МСП
☐ Актът не засяга МСП
☒ Няма ефект

Промените в наредбата не са насочени към МСП.


	11.  Проектът на нормативен акт изисква ли цялостна оценка на въздействието?
☐ Да
☒  Не

	12. Обществени консултации:
Обобщете най-важните въпроси за  консултации в случай на извършване на цялостна оценка на въздействието или за обществените консултации по чл. 26 от Закона за нормативните актове. Посочете индикативен график за тяхното провеждане и видовете консултационни процедури.

Проектът на Постановление на МС за изменение и допълнение на Наредбата за работното време, почивките и отпуските ще бъде публикуван за 30 дни на Портала за обществени консултации и на интернет страницата на МТСП. Справката за отразените становища ще бъде публикувана на Портала за обществени консултации и на интернет страницата на МТСП.
Проектът на Постановление ще се съгласува в съответствие с чл. 32, ал. 1 от Устройствения правилник на Министерския съвет и на неговата администрация с всички министерства.
Проектът на нормативен акт ще бъде обсъден в рамките на Националния съвет за тристранно сътрудничество.


	13. Приемането на нормативния акт произтича ли от правото на Европейския съюз?
☐ Да
☒  Не
………………………………………………………………………………………………….
………………………………………………………………………………………………….
Моля посочете изискванията на правото на Европейския съюз, включително информацията по т. 8.1 и 8.2, дали е извършена оценка на въздействието на ниво Европейски съюз, и я приложете (или посочете връзка към източник).


	14. Име, длъжност, дата и подпис на директора на дирекцията, отговорна за изработването на нормативния акт:
Име и длъжност: Петя Малакова, за директор ДТПООУТ
Дата: 04.01.2017 г.
Подпис:



