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	1. Дефиниране на проблема: 
1.1. Кратко опишете проблема и причините за неговото възникване. Посочете аргументите, които обосновават нормативната промяна.
     Бедността и социалното изключване  са сложни явления с множества проявления.  Те засягат не само доходите и материалното състояние на хората, но и възможностите им активно да участват в обществения и културния живот.
През 2006г. с ПМС № 345 от 18.12.2006 г. (Обн., ДВ, бр.106 от 2006 г., изм., бр.89 от 2007 г.) е приета  Методика за определяне и актуализиране на линията на бедност за страната.
Размерът на линията на бедност гарантира, че бедните домакинства ще са в състояние да задоволяват предварително дефинираните минимални жизнени потребности, ако са изпълнени следните условия: 
1. Задоволяването на т. нар. „минимални жизнени потребности“ (чл. 4, ал. 1 от Методиката) – от гледна т. разход за потребление на хранителни стоки, следва да гарантира дневен калориен прием от 2700 килокалории на еквивалентна единица;
2. Съотношението между разходите за хранителни и разходите за нехранителни стоки и услуги трябва в достатъчна степен да съответства на съотношението между същите видове разходи за 20-те процента от домакинствата с най-нисък доход.
При избора на конкретния размер  от 314 лв. на линията на бедност за 2017 г.  е разгледано съотношението между разходите за хранителни и разходите за нехранителни стоки и услуги (то трябва приблизително да съответства на средното за 20-те процента от домакинствата с най-ниски доходи) .
Критерият за минимален енергиен прием е удовлетворен при всички варианти посочени в методиката за определяне на  линия на бедност. Дневният калориен прием на еквивалентна единица надхвърля 2 700 килокалории при всички анализирани варианти на линия на бедност. При  избраният вариант от  314 лв. се отразява най-добре динамиката на приходите и разходите на домакинствата. 

1.2. Опишете какви са проблемите в прилагането на съществуващото законодателство или възникналите обстоятелства, които налагат приемането на ново законодателство. Посочете възможно ли е проблемът да се реши в рамките на съществуващото законодателство чрез промяна в организацията на работа и/или чрез въвеждане на нови технологични възможности (например съвместни инспекции между няколко органа и др.).
Съгласно Методиката Линията на бедност за страната се определя ежегодно  от Министерски съвет по предложение на министърът на труда и социалната политика. Нейният размер трябва да задоволява предварително дефинирани минимални жизнени потребности и се изчислява като процент от медианния общ нетен еквивалентен доход за страната. Минималните жизнени потребности се дефинират като определено равнище на приети килокалории и определено съотношение на разходи за хранителни и нехранителни стоки на домакинствата под линията на бедност. 
Националният статистически институт предоставя на Министерството на труда и социалната политика данни от изследването на бюджетите на домакинствата в Република България, на база на които се изчислява  размерът на линията на бедност  за съответната година. 
За изготвяне на проекта на постановление за определяне линия на бедност за страната  са използвани данните от изследването на бюджетите на домакинствата в Република България по данни за 2015г., провеждано от Националния статистически институт.
С проекта на Постановление се предлага на Министерския съвет да определи размер на линията на бедност за страната за 2017 г. от 314 лв.  Този вариант от  314 лв.,защитава калорийният прием на най-бедните и  отразява най-добре динамиката на приходите и разходите на домакинствата.

1.3. Посочете дали са извършени последващи оценки на нормативния акт, или анализи за изпълнението на политиката и какви са резултатите от тях? 
Не са извършвани последващи оценки на въздействие.

	2. Цели:
Посочете целите, които си поставя нормативната промяна, по конкретен и измерим начин и график, ако е приложимо, за тяхното постигане. Съответстват ли целите на действащата стратегическа рамка?
1. Линията на бедност  представлява инструмент, чиято цел е да се гарантира задоволяване на минималните жизнени потребности, като калориен прием и структура на потребление на хранителни и нехранителни стоки и услуги.  При предложения вариант от 314 лв. най-добре се отразява структурата на разходите на най-бедните домакинства. 
2. Актуализирането  на линията на бедност за страната ще отговори на равнището на доходите и структурата на потребление на българските граждани;
3. Определеният размерът на линията на бедност гарантира, че бедните домакинства ще са в състояние да задоволяват минималните жизнени потребности.


	
3. Идентифициране на заинтересованите страни: 
Посочете всички потенциални засегнати и заинтересовани страни, върху които предложението ще окаже пряко или косвено въздействие (бизнес в дадена  област/всички предприемачи, неправителствени организации, граждани/техни представители, държавни органи, др.).

  С приемане на постановлението  ще  бъдат актуализирани средствата необходими за задоволяване на минималните жизнени потребности на най-бедната част от населението.  
Актуализираната линия на бедност няма да окаже пряко или косвено влияние върху МСП

	4. Варианти на действие: 
Идентифицирайте основните регулаторни и нерегулаторни възможни варианти на действие от страна на държавата, включително варианта „без действие“.

Вариант за действие 1 "Без намеса": 
· Няма да се изпълнят нормативни ангажименти на чл.9, ал.1 от Методиката за определяне и актуализиране на линията на бедност за страната от  ПМС №345;

· Политиките за преодоляване на бедността няма да съответстват на актуалните  тенденции в потреблението и  резултатите в областта на жизнения стандарт и качеството на живот на хората. 

Вариант за действие 2 "Приемане на постановлението": 
· При този вариант ще бъде създадена възможност за: 
· Изпълнение на чл.9, ал.1 от Методиката за определяне и актуализиране на линията на бедност за страната.
· Ще бъде актуализирана линията на бедност за страната за 2017г. на база данните от Наблюдението на домакинските бюджети за 2015г., която ще съответства на потреблението на 20-те процента от населението с най-нисък доход ; 
· Актуализираният размер на линията на бедност служи всяка година за по-добро целеполагане, формулиране на социалните политики, прилагането им, мониторинг на политики и оценка на резултатите в областта на жизнения стандарт и качеството на живот на хората и има важно място в процеса на вземане на решения и върху координацията на  действията в областта на политиката, насочена към намаляване на бедността в т.ч. и на „работещите бедни“. 


	5. Негативни въздействия: Опишете качествено (при възможност – и количествено) всички значителни потенциални икономически, социални, екологични и други негативни въздействия за всеки един от вариантите, в т.ч. разходи (негативни въздействия) за идентифицираните заинтересовани страни в резултат на предприемане на действията. Пояснете кои разходи (негативни въздействия) се очаква да бъдат второстепенни и кои да са значителни.
Вариант за действие 1 „Без намеса“:
· Няма да бъде актуализирана линията на бедност, в съответствие с  промяната в доходите и структурата на потребление на най-бедната част на населението.

 Вариант за действие 2 „Приемане на постановлението“. 
· Приемането на постановлението няма да доведе до негативни въздействия. 




	6. Положителни въздействия: Опишете качествено (при възможност – и количествено) всички значителни потенциални икономически, социални, екологични и други ползи за идентифицираните заинтересовани страни за всеки един от вариантите в резултат на предприемане на действията. Посочете как очакваните ползи кореспондират с формулираните цели.

Вариант за действие 1 „Без намеса“:
·  Няма положително въздействие.

Вариант за действие 2 „Приемане на постановлението“. 
· Предложеният нов размер за линия на бедност за 2017 г. от 314 лв., е с  4,6 % по висок в сравнение с 2016 г. и  отразява в най-добра степен предходната и очакваната динамика на икономическите процеси, както и динамиката на доходите и разходите на домакинствата;
· Ще се повиши качеството на политиките насочени към хората в риск от бедност.


	7.Потенциални рискове: 
Посочете възможните рискове от приемането на нормативната промяна, включително възникване на съдебни спорове.
Не са идентефицирани потенциални рискове от приемането на постановлението.

	8.1. Административната тежест за физическите и юридическите лица:
☐ Ще се повиши
☐ Ще се намали
☑ Няма ефект
8.2. Създават ли се нови регулаторни режими? Засягат ли се съществуващи режими и услуги?
Не

	9. Създават ли се нови регистри?
Когато отговорът е „да“, посочете колко и кои са те
Не

	10. Как въздейства актът върху микро-, малките и средните предприятия (МСП)?
☐ Актът засяга пряко МСП
☑ Актът не засяга МСП
☑  Няма ефект

	11.  Проектът на нормативен акт изисква ли цялостна оценка на въздействието?
☐ Да
☑  Не

	12. Обществени консултации: Обобщете най-важните въпроси за  консултации в случай на извършване на цялостна оценка на въздействието или за обществените консултации по чл. 26 от Закона за нормативните актове. Посочете индикативен график за тяхното провеждане и видовете консултационни процедури.
Проектът на Постановление на Министерския съвет ще бъде публикуван в интернет за
обществени консултации за 14 дни на интернет страницата на МТСП („Документи" -
„Проекти на нормативни актове" ), както и на Портала за обществени консултации на Министерски съвет.

	13. Приемането на нормативния акт произтича ли от правото на Европейския съюз?
☐ Да
☑  Не
Моля посочете изискванията на правото на Европейския съюз, включително информацията по т. 8.1 и 8.2, дали е извършена оценка на въздействието на ниво Европейски съюз, и я приложете (или посочете връзка към източник).

	14. Име, длъжност, дата и подпис на директора на дирекцията, отговорна за изработването на нормативния акт:
Име и длъжност: Емилия Войнова и.д. директор СПДП
Дата:06.12.2016г..
Подпис:




