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МИНИСТЕРСКИЯ СЪВЕТ
НА РЕПУБЛИКА БЪЛГАРИЯ



Д О К Л А Д
  от 
ГЪЛЪБ ДОНЕВ – ЗАМЕСТНИК МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ ПО ИКОНОМИЧЕСКИТЕ И СОЦИАЛНИТЕ ПОЛИТИКИ И МИНИСТЪР НА ТРУДА И СОЦИАЛНАТА ПОЛИТИКА 


ОТНОСНО:	Проект на Постановление за изменение на Методиката за извършване на индивидуална оценка на потребностите от подкрепа за хората с увреждания


УВАЖАЕМИ ГОСПОДИН МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ,
УВАЖАЕМИ ГОСПОЖИ И ГОСПОДА ЗАМ. МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛИ,
УВАЖАЕМИ ГОСПОЖИ И ГОСПОДА МИНИСТРИ,

На основание чл. 31, ал. 1 и 2 от Устройствения правилник на Министерския съвет и на неговата администрация предлагам на Вашето внимание проект на Постановление за изменение на Методиката за извършване на индивидуална оценка на потребностите от подкрепа за хората с увреждания (Методика).
През последните години се наблюдава засилено обществено напрежение, което засяга различни сектори на социалната политика, особено правата на хората с увреждания и въпросите за подкрепата, насочена към тях. Това създаде неблагоприятна среда за реализиране на положителните ефекти от предприеманите от правителството действия в интерес на хората с увреждания и същевременно възпрепятства успешното провеждане на реформите в сектора за постигане на очакваната ефективност и устойчивост в дългосрочен план. 
Необходимо е да се отбележи, че Конвенцията на ООН за правата на хората с увреждания (ратифицирана със закон – ДВ, бр. 12 от 2012 г.) (ДВ, бр. 37 от 2012 г.) изисква при оценяване на увреждането и на възможностите за социално приобщаване да се прилага индивидуален подход на процедурите за получаване на необходимата подкрепа. Като страна по Конвенцията България има ангажимент да признава правата на всички хора с увреждания да живеят в общността с възможности за избор и да предприема ефективни и подходящи мерки, така че те да бъдат подпомогнати за пълноценно упражняване на това тяхно право и за пълното им социално включване, в частност чрез осигуряване на достъп до лична помощ, за преодоляване на изолацията и сегрегацията. В тази връзка предоставянето и ползването на лична помощ е обвързано с изготвянето на индивидуална оценка на потребностите и издадено направление по реда на Закона за хората с увреждания. Оценяването на потребността от включване в личната помощ е въведено с идеята да толерира волята и активното включване на самия човек, като му предоставя възможност да представи срещаните зависимости, както и да заяви конкретни мерки за подкрепа, които той счита, че ще са от полза в процеса на неговото социално приобщаване. 
С промените в Закона за личната помощ (ЗЛП) (Изм. – ДВ, бр. 103 от 2020 г., в сила от 1.01.2021 г.) се регламентира до колко  часа за лична помощ месечно може да се определят на правоимащото лице въз основа на четири степени на зависимост от интензивна подкрепа.
Тази промяна цели единен и обективен подход при определянето на броя на часовете. Преди  да бъдат реализирани горепосочените промени, в ЗЛП, от 01.01.2021 г., липсваше регламентация на конкретен брой часове, при определяне на потребности от лична помощ на ползвателите на механизма, което съответно е останало и в действащата Методика. С цел подобряване на правоприлагането се наложи изменение на чл. 12, ал. 1 от ЗЛП , съответно чл. 10, ал. 1 и ал. 2 от Методиката.
	По този начин се прецизират степените на зависимост, обвързани с определяне на брой часове за лична помощ на базата на индивидуална оценка на потребностите за хората с увреждания, според конкретния случай, съобразно зависимостта от интензивна подкрепа на ползвателя от друго лице за реализиране на различни дейности в ежедневния живот. Така ще се постигне преодоляване на действащия субективизъм, породен от заложения начин за определяне на интензитета на подкрепата на дневна база при необходимост от ограничена подкрепа за персонална автономност.
Друго съществено изменение на ЗЛП е определянето на кръга на ползвателите на лична помощ, а именно:
1. човек с трайно увреждане с установени вид и степен на увреждане или степен на трайно намалена работоспособност с определена чужда помощ;
2. дете с 90 и над 90 на сто вид и степен на увреждане или степен на трайно намалена работоспособност без определена чужда помощ.
С цел да се уеднакви подзаконовата нормативна уредба e необходимо да бъдат съобразени всички законови разпоредби, произтичащи от осъществената нормативна промяна на Закона за личната помощ, поради което се прецизира чл. 11, ал. 1 от Методиката в съответствие с чл. 8, ал. 1 от ЗЛП.
Дефинира се конкретен кръг правоимащи за достъп до личната помощ, съобразно реалната нужда на оказване на асистентска грижа за най-нуждаещите се и уязвими лица.
Нормативната промяна на Методиката за извършване на индивидуална оценка на потребностите от подкрепа за хората с увреждания ще доведе до:
· Определяне на конкретен кръг правоимащи за достъп до личната помощ, съобразно реалната нужда на насочване на асистентската грижа, финансирана с публичен ресурс, към най-нуждаещите се и уязвими лица. Запазване на въведеното ограничение на кръга ползватели, съобразно действащите до 31.12.2020 г. разпоредби.
· Прецизиране на  степените на зависимост, обвързани с определяне на брой часове за лична помощ на базата на индивидуална оценка на потребностите за хората с увреждания.
· Прецизиране на съществуващи разпоредби, с цел правилно разбиране при правоприлагането, което е изключително важно от гледна точка на законността. 
Предлаганата промяна ще доведе до повишаване на ефективността на провежданата държавна политика за предоставяне на лична помощ на хора с увреждания. Предложените изменения предполагат превенция от социална зависимост, недопускане на злоупотреби и рискове за социалната система, финансирана с публичния ресурс.
По този начин ще се създаде обективен механизъм за преодоляване на идентифицираните затруднения в областта на личната помощ.
Проектът на акт не оказва въздействие върху държавния бюджет, поради което е приложена финансова обосновка, съгласно чл. 35, ал. 1, т. 4, буква „б“ от Устройствения правилник на Министерския съвет и на неговата администрация.
В изпълнение на чл. 20, ал. 2 от Закона за нормативните актове е извършена частична предварителна оценка на въздействието на законопроекта, която съгласно чл. 30б от Устройствения правилник на Министерския съвет и на неговата администрация е съгласувана с дирекция „Модернизация на администрацията“.
С проекта на акт не се транспонира европейско законодателство, поради което не се налага изготвяне на справка за съответствие с европейското право съгласно чл. 35, ал. 2, т. 5 от Устройствения правилник на Министерския съвет и на неговата администрация.
Настоящият доклад не се отнася до законопроект, с който се предвижда въвеждане на режим по смисъла на чл. 4, ал. 1 от Закона за ограничаване на административното регулиране и административния контрол върху стопанската дейност. 
Проектът на Постановление за изменение на Методиката за извършване на индивидуална оценка на потребностите от подкрепа за хората с увреждания е публикуван на Портала за обществени консултации на Министерския съвет и на интернет страницата на Министерството на труда и социалната политика, съгласно чл. 26, ал. 3 от Закона за нормативните актове. Проектът е съгласуван в съответствие с разпоредбите на чл. 32 от Устройствения правилник на Министерския съвет и на неговата администрация. Направените бележки и предложения са отразени, съгласно приложената справка. Проектът на акт е разгледан на заседание на Националния съвет за хората с увреждания.

	УВАЖАЕМИ ГОСПОДИН МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ,
	УВАЖАЕМИ ГОСПОЖИ И ГОСПОДА ЗАМ. МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛИ,
	УВАЖАЕМИ ГОСПОЖИ И ГОСПОДА МИНИСТРИ,

 С оглед гореизложеното и на основание на чл. 8, ал. 2 от Устройствения правилник на Министерския съвет и на неговата администрация, предлагам да бъде приет проекта на Постановление за изменение на Методиката за извършване на индивидуална оценка на потребностите от подкрепа за хората с увреждания.
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