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	1. Дефиниране на проблема: 
1.Недостатъчно обезпечаване с човешки ресурси на дейностите по финансово управление и контрол, възложени на финансовия контрольор в Изпълнителна агенция „Военни клубове и военно- почивно дело“ /ИА „ВКВПД“/;
2.Различна организационна принадлежност и подчиненост на служители, осъществяващи едни и същи функции в областта на правното осигуряване в различните териториални звена;
3. Недостатъчна ефективност на структурата на отделните звена в рамките на Главна дирекция „Военно- почивно дело и военни клубове“ .
1.1. Кратко опишете проблема и причините за неговото възникване. Посочете аргументите, които обосновават нормативната промяна.
По проблем 1: Числеността на финансовите контрольори е определена в първоначалната редакция на Приложение 1 към чл. 11, ал. 2 от Устройствения правилник на Изпълнителна агенция „Военни клубове и военно- почивно дело“и оттогава не е променяна. При определянето ѝ през 2016 г. е взет под внимание обемът на дейността по финансов контрол към онзи момент, съобразно планирания бюджет. Обемът на работа понастоящем е сериозно увеличен, поради увеличения брой процедури, провеждани  по реда на Закона за обществените поръчки, Закона за държавната собственост и Правилника за неговото прилагане, както и на редица трудови и граждански договори.
Всичко това доведе до прекомерна натовареност на единствения финансов контрольор  и до сериозни затруднения работата да бъде изпълнявана в рамките на предвидените срокове.
По проблем 2: В рамките на дирекция „Административно-правно обслужване и човешки ресурси“ функционира отдел „Правно обслужване“, в който са назначени 7 щатни служители. Двама от тях обслужват териториалните звена- Варна и Пловдив, като имат място на работа в съответния териториален отдел, но не са подчинени йерархично на неговия началник, респективно - на главния директор и не са част от структурата на специализираната администрация в лицето на Главна дирекция „Военно- почивно дело и военни клубове“. 
Поради липса на щатни бройки за юрисконсулти в териториалния отдел /ТО-/ София и ТО- Бургас, дейността се изпълнява съответно от юрисконсултите в Централно управление /за София/ и от главен експерт- юрист, назначен в рамките на специализираната администрация /Главна дирекция „Военно- почивно дело и военни клубове“/ - за  ТО- Бургас. По този начин служители с една и съща професионална квалификация, на които са вменени идентични задължения по длъжностна характеристика, са част от различни дирекции, което налага техния организационен статут да бъде уеднаквен. 
По проблем 3: При настоящата организационна структура на Главна дирекция „Военно-почивно дело и военни клубове“ и по-конкретно, нейните териториални звена, организирани като териториални отдели, ръководени от началници, последните нямат свободата да изграждат и реализират цялостната концепция за организиране на почивната, социалната и културно- художествената дейност, осъществявана по места. Въпреки по-разнородния обем от дейности, длъжността „началник на отдел в териториално звено“ е разпределена в по-ниско длъжностно ниво, съгласно Класификатора на длъжностите в администрацията, приет с ПМС № 129 от 2012 г. /ръководно ниво 7А/ спрямо длъжността „началник на отдел в централна администрация, с изключение на МС или министерство“ /ръководно ниво 6А/ в ИА „ВКВПД“, което не оправдава обема отговорности, които се възлагат на началниците на отдели в териториалните звена към Главна дирекция „Военно- почивно дело и военни клубове“. 
Понастоящем на началниците на съответните ТО са подчинени началниците на сектори „Почивно дело“ и “Военни клубове“. Работещите в местата за настаняване, в заведенията за хранене и развлечение и във военните клубове от своя страна са  подчинени  на съответния  началник сектор, вместо на управителя на военен клуб или почивна база. Отсъствието на йерархична подчиненост на служителите в почивните бази спрямо управителите на хотели води до невъзможност за упражняване на ефективен контрол по отношение на лицата, пряко ангажирани в хотелската и ресторантьорската дейност на ИА „ВКВПД“. Това налага обособяване на хотелите в сектори там, където това е възможно. Част от служителите, заети във военните клубове, както и служители, натоварени с функциите да организират работата на местата за настаняване, изпълняват експертни длъжности със спомагателни функции – ниво главен специалист. С оглед изискваното по-високо ниво на експертиза, същите следва да бъдат преназначени на експертни длъжности с аналитични и/или контролни функции. По този начин ще се повишат изискванията за компетентност и ще се постигне по-висока ефикасност на работата. Преобразуването на правоотношението от трудово в служебно ще се извърши при условията и по реда на параграф § 36 от преходните и заключителните разпоредби на Закона за изменение и допълнение на Закона за държавния служител (ДВ, бр. 24 от 2006 г.) и ще обхване 20 щатни бройки.  
Поради тези съображения се предлага обособяване на териториалните отдели в териториални дирекции, преобразуването на секторите към тях- в отдели и обособяване на нови сектори с оглед спецификата на конкретното звено. Извършена по този начин, реорганизацията на териториалните звена ще доведе до повишаване на длъжностните нива не само на техните ръководители, но и на част от експертния състав, на който се разчита за цялостната организация на туристическия и социален отдих.
1.2. Опишете какви са проблемите в прилагането на съществуващото законодателство или възникналите обстоятелства, които налагат приемането на ново законодателство. Посочете възможно ли е проблемът да се реши в рамките на съществуващото законодателство чрез промяна в организацията на работа и/или чрез въвеждане на нови технологични възможности (например съвместни инспекции между няколко органа и др.).
По проблем 1: Определената с действащия Устройствен правилник на ИА „ВКВПД“ щатна численост за 1 бр. финансов  контрольор в Изпълнителната агенция, не съответства на увеличения обем на работа през последните две години, поради което се налага увеличение с 1 щатна бройка. Доколкото щатната численост е изрично посочена в Приложение № 1 към чл.11, ал.3 на УП на ИА „ВКВПД“, не е възможно този проблем да бъде отстранен без неговото изменение. За тази цел предстои усвояването на налична вакантна бройка от дирекция „Финанси“, чийто брой също е изрично посочен в Приложение № 1 към чл.11, ал.3 на УП на ИА „ВКВПД“ и не е възможно това да се реализира без промяна в щатната численост и на дирекция „Финанси“.
По проблем 2: При така утвърдената щатна численост от 272 бройки за Главна дирекция „Военно- почивно дело и военни клубове“ , не е възможно преминаването на  главен експерт-юрист от специализираната администрация в общата администрация /дирекция „Административно- правно обслужване човешки ресурси/. Доколкото щатната численост на двете дирекции също е изрично посочена в Приложение № 1 към чл.11, ал.3 на УП на ИА „ВКВПД“, не е възможно корекцията в техния брой да бъде извършена без неговото изменение, като за целта 1 щатна бройка от главната дирекция следва да се прехвърли към дирекция „Административно- правно обслужване човешки ресурси“
По проблем 3: В настоящия УП на ИА „ВКВПД“ изрично е посочено, че териториалните звена са организирани в отдели. Без промяна в съответните текстове не е възможна промяната в длъжностните нива на съответните териториални ръководители. Структурирането на териториалните звена към главната дирекция от териториални отдели в териториални дирекции е от съществено значение за подобряване на бъдещата работа в областта на социалния отдих и постигане на по- ефективна координация между отделните структурни звена.
1.3. Посочете дали са извършени последващи оценки на нормативния акт, или анализи за изпълнението на политиката и какви са резултатите от тях? 
До този момент не са извършвани последващи оценки на Устройствения правилник на Изпълнителна агенция „Военни клубове и военно- почивно дело“.

	2. Цели:
Цел 1: Обезпечаване с необходимия човешки ресурс на дейностите по финансов контрол, чрез извършване на компенсирани промени в числеността на звената от общата администрация на ИА „ВКВПД“.
Цел 2: Уеднаквяване на организационната принадлежност и подчиненост на служители с идентични функционални задължения, които принадлежат към различни дирекции.
Цел 3: Въвеждане на по-ефективна организация за изпълнение на функциите на Главна дирекция „Военно-почивно дело и военни клубове“ като специализирана администрация чрез преструктурирането ѝ и повишаване на длъжностните нива, както на ръководния ѝ състав, така и на голяма част от служителите в тях. Чрез предлаганата промяна в Устройствения правилник на ИА „ВКВПД“ ще се постигне необходимата субординация в съответния ресор.
Посочете целите, които си поставя нормативната промяна, по конкретен и измерим начин и график, ако е приложимо, за тяхното постигане. Съответстват ли целите на действащата стратегическа рамка?


	3. Идентифициране на заинтересованите страни: 
Пряко засегнати:
· Изпълнителна агенция „ВКВПД“ като юридическо лице, структура на пряко подчинение на министъра на отбраната;
· служителите в Главна дирекция „Военно-почивно дело и военни клубове“
Косвено засегнати:
· министърът на отбраната
· военнослужещи и цивилни служители на Министерството на отбраната, структурите на пряко подчинение на министъра на отбраната и Българската армия
Посочете всички потенциални засегнати и заинтересовани страни, върху които предложението ще окаже пряко или косвено въздействие (бизнес в дадена  област/всички предприемачи, неправителствени организации, граждани/техни представители, държавни органи, др.).

	4. Варианти на действие: 
Идентифицирайте основните регулаторни и нерегулаторни възможни варианти на действие от страна на държавата, включително варианта „без действие“.
Вариант 0 „Без действие“:
При този вариант ще се наблюдава:
· Запазване на настоящата щатна численост на Главна дирекция „Военно-почивно дело и военни клубове, дирекция „Финанси“ и дирекция „Административно- правно обслужване човешки ресурси/.“, при което ще се запазят съществуващите към момента проблеми. От една страна- ще има недостиг  на кадрова обезпеченост на дейностите, изискващи осъществяване на финансов контрол, а от друга- няма да се синхронизира статута и структурната принадлежност на юристите от териториалните звена в страната;
· Сериозни затруднения при осъществяване на прекия контрол върху служителите, ангажирани с хотелската и ресторантьорската дейност;
· Сериозно несъответствие в сферите на дейност и обема на задължения, възложени на началниците на териториалните отдели и длъжностното им ниво, спрямо отговорностите и ресора на останалите началници на отдели в Изпълнителната агенция;
· Липса на ясно разграничение във функционалните задължения на служителите, които отговарят за почивките в страната и тези, на които е възложено организирането на почивките в чужбина.
· Липса на синхрон при извършването на анализите на информацията, свързана със социалния отдих, която постъпва от териториалните отдели от една страна и от отделът, реализиращ почивната дейност- от друга;
Вариант 1 за действие: „Приемане на Постановление на Министерския съвет за изменение и допълнение на Устройствения правилник на Изпълнителна агенция „Военни клубове и военно- почивно дело“, приет Приет с ПМС № 132 от 27.05.2016 г.
При този вариант ще се наблюдава:
· Обезпечаване с необходимите човешки ресурси на дейностите по финансов контрол и осигуряване на срочен и качествен преглед на договорите и процедурите;
· Уеднаквяване на статута на всички служители от териториалните звена, осъществяващи правното им обслужване и процесуалното представителство на ИА „ВКВПД“ по места.
· По-ефективни механизми за контрол и по-качествена организация на работа на специализираната администрация чрез въвеждане на по-високи длъжностни нива и подходяща йерархична подчиненост. 
Препоръчваме вариант 1 за действие, тъй като с него се постигат описаните по-горе цели и желани ефекти.

	5. Негативни въздействия: Опишете качествено (при възможност – и количествено) всички значителни потенциални икономически, социални, екологични и други негативни въздействия за всеки един от вариантите, в т.ч. разходи (негативни въздействия) за идентифицираните заинтересовани страни в резултат на предприемане на действията. Пояснете кои разходи (негативни въздействия) се очаква да бъдат второстепенни и кои да са значителни.
При вариант 0 „Без действие“: При този вариант на практика ще се задълбочат идентифицираните проблеми по отношение на кадровата обезпеченост, несъответствието в длъжностните нива и субординационното управление в звената на главната дирекция. Като краен резултат може да се очаква занижен контрол и понижаване на качеството на предлаганите услуги.
При вариант 1 за действие: „Приемане на Постановление на Министерския съвет за изменение и допълнение на Устройствения правилник на Изпълнителна агенция „Военни клубове и военно-почивно дело“ ,приет с ПМС № 132 от 27.05.2016 г
При този вариант няма да настъпят негативни въздействия за идентифицираните заинтересовани страни, както и няма да са налице преки икономически, екологични, социални или финансови негативни последици за същите. Общата численост на ИА „ВКВПД“ ще се запази, а разходите за персонал ще бъдат предвидени в планирания бюджет за съответната година. 

	6. Положителни въздействия: 
Опишете качествено (при възможност – и количествено) всички значителни потенциални икономически, социални, екологични и други ползи за идентифицираните заинтересовани страни за всеки един от вариантите в резултат на предприемане на действията. Посочете как очакваните ползи кореспондират с формулираните цели.
При вариант 0 „Без действие“:
При този вариант няма да се постигнат целите по раздел 2 и няма да настъпят положителни въздействия за идентифицираните заинтересовани страни.
При вариант 1 за действие : „Приемане на Постановление на Министерския съвет за изменение и допълнение на Устройствения правилник на Изпълнителна агенция „Военни клубове и военно-почивно дело“, приет с ПМС № 132 от 27.05.2016 г.
С приемането на проекта на Постановление на Министерски съвет за изменение и допълнение на Устройствения правилник на ИА„ВКВПД“ ще се постигнат в пълен обем поставените цели в раздел 2, а именно:
Осигуряване  на  необходимия човешки ресурс по отношение  на дейностите, свързани с финансов контрол, чрез извършване на компенсирани промени в числеността на звената от общата администрация на Изпълнителната агенция.
Уеднаквяване на организационния статут на служители с идентични функционални задължения, които принадлежат към различни дирекции.
Въвеждане на по-ефективна организационна структура за изпълнение на функциите на Главна дирекция „Военно- почивно дело и военни клубове“ като специализирана администрация, чрез повишаване на длъжностните нива и определяне на подходящо субординационно управление.

	7. Потенциални рискове: 
Посочете възможните рискове от приемането на нормативната промяна, включително възникване на съдебни спорове.
Не са идентифицирани възможни конкретни рискове от приемане на измененията и допълненията в посочения нормативен акт. 
 В резултат от приемането на предлаганите изменения в Устройствения правилник на ИА „ВКВПД“ по отношение на преструктурираната Главна дирекция „Военно-почивно дело и военни клубове“, държавните служители ще бъдат преназначени в съответствие с действащата нормативна уредба, а в случай на несъгласие, правоотношенията им следва да бъдат прекратени на основание чл.106, ал.1, т.2 от ЗДСл - поради съкращаване на длъжността. 
Трудовите правоотношения на служителите от преструктурираната Главна дирекция „Военно-почивно дело и военни клубове“ се уреждат в съответствие с чл. 123 от Кодекса на труда.  
За заемане по служебно правоотношение при условията и по реда на § 36 от преходните и заключителните разпоредби на Закона за изменение и допълнение на Закона за държавния служител (ДВ, бр. 24 от 2006 г.) ще се определят 20 бр. длъжности, които се изпълняват по трудово правоотношение в ИА“ВКВПД“, които осъществяват функции по:
· Разработване на експертни анализи и оценки на икономическите резултати от дейността на хотелите, почивните станции и военните клубове;
· Изготвяне на мотивирани предложения, свързани с повишаване качеството на предлаганите туристически услуги на база проучвания на туристическия пазар в страната;
· Администриране и управление на данни, свързани с хотелското настаняване, изискващи използването на специализиран софтуер;
·  Проучване и обобщаване на различни практики, с цел внедряване на съвременни форми и методи на работа във военните клубове и местата за настаняване;
·  Анализиране, наблюдения и проучвания на добрите търговски практики в хотелите и военните клубове с цел предлагане на  конкретни решения за подобряване ефективността на работата. 

	

	9. Създават ли се нови регистри?
Когато отговорът е „да“, посочете колко и кои са те……………………………………….
Няма да се създават нови регистри.

	10. Как въздейства актът върху микро-, малките и средните предприятия (МСП)?
☐ Актът засяга пряко МСП 
· Актът не засяга МСП
☐  Няма ефект

	11.  Проектът на нормативен акт изисква ли цялостна оценка на въздействието?
☐ Да
· Не

	12. Обществени консултации: 
Обобщете най-важните въпроси за  консултации в случай на извършване на цялостна оценка на въздействието или за обществените консултации по чл. 26 от Закона за нормативните актове. Посочете индикативен график за тяхното провеждане и видовете консултационни процедури.
Най - важните въпроси за обществената консултация са: 
В1: Приемането на акта ще способства ли за подобряване изпълнението на дейностите, възложени на главна дирекция „Военно – почивно дело и военни клубове“? 
В2: Какви биха били последиците за Изпълнителна агенция „Военни клубове и военно – почивно дело“ от приемането или не на предлагания проект на акт?
Проектът на Постановление на Министерския съвет за изменение и допълнение на Устройствения правилник на Изпълнителна агенция „Военни клубове и военно-почивно дело“ ще бъде публикуван на Портала за обществени консултации на Министерския съвет и на интернет страницата на Министерството на отбраната, като срокът за получаване на предложения и становища ще бъде 14 дни, съгласно чл. 26, ал. 4, изречение второ от Закона за нормативните актове. Прилагането на съкратения срок цели преди приключване на активния зимен сезон да се постигне цялостно повишаване на ефективността в работата на главната дирекция и подобряване на субординационното ѝ управление. На следващо място, прилагането на съкратения срок е обусловено от факта, че предстоящите промени са свързани с преназначавания и изготвяне на нови длъжностни характеристики на голяма част от служителите в главната дирекция. Доколкото подготовката на сезон „Лято 2021“ вече започна, необходимо е в спешен порядък да се даде възможност ръководителите на териториалните звена, при по- голяма свобода за вземане на решения, да изградят ясна визия за организиране на предстоящите дейности.
Справката за отразените становища ще бъде публикувана на Портала за обществени консултации на Министерския съвет и на интернет страницата на Министерството на отбраната.
Проектът на Постановление на Министерския съвет за изменение и допълнение на Устройствения правилник на Изпълнителна агенция „Военни клубове и военно-почивно дело“ ще се съгласува със заинтересованите министерства и ведомства в съответствие с чл. 32, ал. 1 от Устройствения правилник на Министерския съвет и на неговата администрация.


	13. Приемането на нормативния акт произтича ли от правото на Европейския съюз?
☐ Да
· Не
………………………………………………………………………………………………….
………………………………………………………………………………………………….
Моля посочете изискванията на правото на Европейския съюз, включително информацията по т. 8.1 и 8.2, дали е извършена оценка на въздействието на ниво Европейски съюз, и я приложете (или посочете връзка към източник).

	14. Име, длъжност, дата и подпис на директора на дирекцията, отговорна за изработването на нормативния акт:
Име и длъжност: Валери Стоянов
Изпълнителен директор на ИА“ВКВПД“
Дата:09.12.2020г. 
Подпис:


