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	1. Дефиниране на проблема: 
1.1. Кратко опишете проблема и причините за неговото възникване. Посочете аргументите, които обосновават нормативната промяна.
Член 40 от Закона за социалните услуги (ЗСУ) предвижда Министерският съвет по предложение на министъра на труда и социалната политика да приеме Наредба за планирането на социалните услуги. Тази наредба следва да уреди критериите за определяне на социалните и интегрираните здравно-социални услуги на общинско и областно ниво и на максималния брой потребители на тези услуги, за които се осигурява изцяло или частично финансиране от държавния бюджет чрез включването им в Националната карта на социалните услуги по чл. 34 от ЗСУ. В наредбата следва да бъде уреден редът за разработване и актуализиране на Националната карта на социалните услуги. В този подзаконов нормативен акт следва да се регламентират и критериите, редът и условията за разработване от общините на анализа на потребностите и предложенията по чл. 35, ал. 1 от ЗСУ, редът за осъществяване на координация, сътрудничество и съгласуване на национално, областно и общинско ниво при разработването на Националната карта на социалните услуги и съдържанието и редът за разработване, координация и съгласуване на общинските годишни планове за социалните услуги по чл. 38 от ЗСУ. Всичко това налага приемането на визирания подзаконов нормативен акт, с който да се регламентират обществените отношения, за които има законова делегация от ЗСУ.

1.2. Опишете какви са проблемите в прилагането на съществуващото законодателство или възникналите обстоятелства, които налагат приемането на ново законодателство. Посочете възможно ли е проблемът да се реши в рамките на съществуващото законодателство чрез промяна в организацията на работа и/или чрез въвеждане на нови технологични възможности (например съвместни инспекции между няколко органа и др.).
Със ЗСУ за първи път се въведе планиране на национално ниво на социалните услуги, финансирани от държавния бюджет, чрез разработване на Национална карта на социалните услуги. По този начин държавата поема ангажимент за създаване на пълна мрежа от социални услуги в цялата страна в дългосрочен план. Националното планиране е особено важно, тъй като то ще е основанието за определяне на пакета от социални услуги на ниво община и област, за които следва да се осигури финансиране от държавния бюджет. В картата ще се определи и максималният брой потребители на всички социални услуги, за които се осигурява изцяло или частично финансиране от държавния бюджет. Националната карта на социалните услуги ще се разработва въз основа на анализ на общините относно потребностите от социални услуги на общинско и областно ниво. В новия процес на планиране, в който водеща роля ще имат общинските администрации, са идентифицирани и ангажименти на областните администрации. Също така, ЗСУ предвижда общините да приемат годишни планове за социалните услуги, които ще включват планирането на социалните услуги, финансирани от държавния бюджет съгласно Националната карта на социалните услуги и планирането на социалните услуги, които се финансират от общинския бюджет. За уреждането на тези въпроси е предвидено да бъде приета от Министерския съвет Наредба за планирането на социалните услуги. Без този подзаконов нормативен акт планирането на социалните услуги на национално ниво няма да може да се осъществи.

Не е възможно проблемите да бъдат разрешени в рамките на съществуващото законодателство чрез промяна в организацията на работа и/или чрез въвеждане на нови технологични възможности, тъй като е налице ново законодателство в областта на социалните услуги, което регламентира изцяло нов ред за планиране на социалните услуги, финансирани от държавния бюджет. Не съществува възможност само чрез организационна промяна, без нормативен регламент, да се постигнат целите на тази промяна.
1.3. Посочете дали са извършени последващи оценки на нормативния акт, или анализи за изпълнението на политиката и какви са резултатите от тях? 
Проектът на Наредба за планирането на социалните услуги е изцяло нов нормативен акт и поради тази причина не са извършени последващи оценки.


	2. Цели: 
· Създаване на необходимата подзаконова нормативна уредба за уреждане на обществените отношения, свързани с планирането на социалните услуги, финансирани от държавния бюджет, на национално ниво;
· Запълване на съществуваща нормативна празнота;
· Осигуряване на изпълнението на целите на ЗСУ. 
Посочете целите, които си поставя нормативната промяна, по конкретен и измерим начин и график, ако е приложимо, за тяхното постигане. Съответстват ли целите на действащата стратегическа рамка?

	3. Идентифициране на заинтересованите страни: 
Основните групи заинтересовани страни са:
· Кметове на общини и общински съвети;
· Областни управители;
· Министерство на здравеопазването;
· Агенция за социално подпомагане;
· Потребители на социални услуги (по данни на АСП към 31.07.2020 г. общият брой на потребителите на социални услуги, делегирани от държавата дейности, е 35 762);
· Бъдещи потребители на социални услуги.
Посочете всички потенциални засегнати и заинтересовани страни, върху които предложението ще окаже пряко или косвено въздействие (бизнес в дадена  област/всички предприемачи, неправителствени организации, граждани/техни представители, държавни органи, др.).

	4. Варианти на действие:
Във връзка с необходимостта от приемане на Наредба за планирането на социалните услуги са идентифицирани следните варианти на действие:

Вариант на действие № 1 – „Без промяна“:
При този вариант на действие няма да се изпълнят разпоредбите на ЗСУ, свързани с планирането на социалните услуги, финансирани от държавния бюджет. Няма да има нормативен акт, който да регламентира:
· критериите за определянето на услугите и на максималният брой на потребителите в Националната карта на социалните услуги;
· критериите, редът и условията за разработване от общините на анализа на потребностите и предложенията по чл. 35, ал. 1 от ЗСУ;
· редът за разработване и актуализация на Националната карта на социалните услуги;
· редът за осъществяване на координация, сътрудничество и съгласуване на национално, областно и общинско ниво при разработването на Националната карта на социалните услуги;
· редът за разработването, координацията и съгласуването на общинските годишни планове за социалните услуги. 

Ще е налице празнота в законодателството.

Вариант на действие № 2 – „Приемане на проект на Наредба за планирането на социалните услуги“: 
При този вариант на действие се създават необходимите нормативни предпоставки за изпълнението на разпоредбите на ЗСУ, свързани с планирането на социалните услуги, финансирани от държавния бюджет. В проекта на наредба ще се уредят всички въпроси, за които има законова делегация в ЗСУ, а именно:
1. Критериите за определянето в Националната карта на социалните услуги за всяка една от услугите, посочени в чл. 15 от ЗСУ. Показателите по тези критерии ще се отчитат и проверяват въз основа на източници на информация, посочени в наредбата;
2. Критериите за определяне на максималния брой на потребителите за всички социални услуги, за които се осигурява изцяло или частично финансиране от държавния бюджет;
3. Социалните услуги, които се планират на общинско ниво, на областно ниво за удовлетворяване на потребностите на населението от цялата област и на областно ниво за удовлетворяване на потребностите на лица от цялата страна;
4. Редът и условията за извършване на анализа на потребностите от социални и интегрирани здравно-социални услуги на общинско и областно ниво: Ще се посочат задължителните елементи, които следва да съдържа този анализ, начинът, по който областните управители ще организират обсъждане и съгласуване на изготвените анализи в областта с цел планиране от всяка община на потребностите ѝ от социални и интегрирани здравно-социални услуги на областно ниво. Също така, ще бъдат регламентирани редът, начинът и сроковете за организиране от кметовете на общини на обсъждане на изготвения анализ. Ще се уреди и ролята на Съветите по въпросите на социалните услуги към общините с оглед подпомагането на разработването на анализа.  
5. Редът за разработване и актуализиране на Националната карта на социалните услуги: Предвижда се въз основа на изготвените анализи на потребностите на общините от социални услуги и предложенията на общините Агенцията за социално подпомагане (АСП) да изготвя анализ на потребностите на национално ниво от социални и интегрирани здравно-социални услуги на общинско и областно ниво, които се финансират изцяло или частично от държавния бюджет. Ще се регламентират правомощията на АСП при изготвянето на този анализ, включително и при констатиране на несъответствия и непълноти. Ще бъде уредено задължителното съдържание на анализа на потребностите на национално ниво. Въз основа на този анализ, предложенията на общините и критериите за определяне на максималния брой на потребителите за всички социални услуги, за които се осигурява изцяло или частично финансиране от държавния бюджет, АСП ще разработва предложение за Национална карта на социалните услуги. Предвижда се предложението за Националната карта в частта относно интегрираните здравно-социални услуги да се съгласува предварително с министъра на здравеопазването. Ще бъде регламентиран ред за провеждане на обсъждане на областно и общинско ниво на анализа на потребностите на национално ниво и на предложението за Национална карта на социалните услуги. Ще се регламентира реда за представяне на предложението за Националната карта на министъра на труда и социалната политика и неговите функции. Ще се регламентира и реда за актуализация на картата и сроковете за това съобразно предвидените основания в ЗСУ.
6. Редът за разработване, координация и съгласуване на общинските годишни планове за социалните услуги: Предвижда се всяка година кметовете на общини да организират разработването на годишни планове за социалните услуги, които ще включват планирането на социалните услуги съгласно Националната карта на социалните услуги и планирането на социалните услуги, които се финансират от общинския бюджет. Ще бъде регламентирано съдържанието на годишните общински планове за социалните услуги. Ще бъдат уредени редът, начинът и сроковете за организиране от кметовете на общини на обсъждания на годишните общински планове и срокът, в който тези планове ще се изпращат на АСП.
Идентифицирайте основните регулаторни и нерегулаторни възможни варианти на действие от страна на държавата, включително варианта „Без действие“.

	5. Негативни въздействия: 
Вариант на действие 1 – „Без промяна“
При този вариант на действие няма да се приеме Наредба за планирането на социалните услуги. По този начин няма да може да се реализират част от основните цели на закона – гарантиране на равен достъп на лицата до социални услуги, отговарящи на индивидуалните им потребности и гарантиране на правото на всяко лице на подкрепа за живот в домашна среда и в общността. Ще е налице празнота в законодателството в областта на планирането на социалните услуги. 

Няма да има регламентирани критерии за определянето на услугите и на максималния брой на потребителите в Националната карта на социалните услуги. За общините няма да съществува ред, по който да извършват анализ на потребностите от социални и интегрирани здравно-социални услуги на общинско и областно ниво, който е и основата за изготвянето на Националната карта на социалните услуги. За АСП няма да има яснота относно реда, начина и сроковете за разработване и актуализиране на Националната карта на социалните услуги. По този начин картата няма да може да бъде разработена. За кметовете на общини няма да е регламентиран редът за разработването и съдържанието на общинските годишни планове за социалните услуги.

Вариант на действие 2 – „Приемане на проект на Наредба за планирането на социалните услуги“
При този вариант няма негативни въздействия. С приемането на Наредбата за планирането на социалните услуги ще се гарантира изпълнението на част от целите на закона и ще се запълни нормативната празнота по отношение на планирането на социалните услуги на национално ниво. Ще се регламентират административните процедури за извършване на анализа на потребностите от социални и интегрирани здравно-социални услуги на общинско и областно ниво, за разработване и актуализиране на Националната карта на социалните услуги и за разработване, координация и съгласуване на общинските годишни планове за социалните услуги. Ще са налице критериите за определянето на услугите и на максималният брой на потребителите в Националната карта на социалните услуги, без които няма да може да бъде разработена картата.

Опишете качествено (при възможност – и количествено) всички значителни потенциални икономически, социални, екологични и други негативни въздействия за всеки един от вариантите, в т.ч. разходи (негативни въздействия) за идентифицираните заинтересовани страни в резултат на предприемане на действията. Пояснете кои разходи (негативни въздействия) се очаква да бъдат второстепенни и кои да са значителни.

	6. Положителни въздействия: 
Вариант на действие 1 – „Без промяна“
При този вариант на действие няма положителни въздействия. Няма да бъде изпълнено регламентираното в ЗСУ задължение на Министерския съвет да приеме Наредба за планирането на социалните услуги. По този начин няма да може да се разработи Национална карта на социалните услуги и да се реализира ангажимента на държавата да планира създаването на пълна мрежа от социални услуги в цялата страна в дългосрочен план.
Вариант на действие 2 – „Приемане на проект на Наредба за планирането на социалните услуги“
С приемането на проекта на Наредба за планирането на социалните услуги ще се създаде необходимата нормативна база за уреждане на обществените отношения, свързани с планирането на социалните услуги, финансирани от държавния бюджет, на национално ниво. Ще се гарантира изпълнението на целите на ЗСУ.
Опишете качествено (при възможност – и количествено) всички значителни потенциални икономически, социални, екологични и други ползи за идентифицираните заинтересовани страни за всеки един от вариантите в резултат на предприемане на действията. Посочете как очакваните ползи кореспондират с формулираните цели.

	7. Потенциални рискове: 
Не са идентифицирани потенциални рискове при реализиране на вариант 2.
Посочете възможните рискове от приемането на нормативната промяна, включително възникване на съдебни спорове.

	8.1. Административната тежест за физическите и юридическите лица:
☐ Ще се повиши
☐ Ще се намали
☐ Няма ефект
8.2. Създават ли се нови регулаторни режими? Засягат ли се съществуващи режими и услуги?
Не.

	9. Създават ли се нови регистри?
Не.
Когато отговорът е „да“, посочете колко и кои са те……………………………………….

	10. Как въздейства актът върху микро-, малките и средните предприятия (МСП)?
☐  Актът засяга пряко МСП
☐  Актът не засяга МСП
☐  Няма ефект

	11.  Проектът на нормативен акт изисква ли цялостна оценка на въздействието?
☐  Да
☐  Не

	12. Обществени консултации: 
Проектът на Наредба за планирането на социалните услуги ще бъде публикуван на Портала за обществени консултации на Министерския съвет и на интернет страницата на Министерството на труда и социалната политика, като срокът за получаване на предложения и становища ще бъде 30 дни. 
Справката за отразените становища ще бъде публикувана на Портала за обществени консултации на Министерския съвет и на интернет страницата на Министерството на труда и социалната политика.
Проектът на Наредба за планирането на социалните услуги ще се съгласува в съответствие с чл. 32, ал. 1 от Устройствения правилник на Министерския съвет и на неговата администрация.
Обобщете най-важните въпроси за  консултации в случай на извършване на цялостна оценка на въздействието или за обществените консултации по чл. 26 от Закона за нормативните актове. Посочете индикативен график за тяхното провеждане и видовете консултационни процедури.

	13. Приемането на нормативния акт произтича ли от правото на Европейския съюз?
☐ Да
☐ Не
Моля посочете изискванията на правото на Европейския съюз, включително информацията по т. 8.1 и 8.2, дали е извършена оценка на въздействието на ниво Европейски съюз, и я приложете (или посочете връзка към източник).

	14. Име, длъжност, дата и подпис на директора на дирекцията, отговорна за изработването на нормативния акт:
Име и длъжност: Елена Кременлиева, директор на дирекция „Социално включване“
Подпис:                                                                                         Дата:  
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