
  

КОНСУЛТАЦИОНЕН ДОКУМЕНТ  

тема на Последваща оценка на въздействието на Закона за 

филмовата консултацията: индустрия  

1. Основна информация за обществената консултация  

1.1. Въведение  

В изпълнение на проект: „Изграждане на капацитет за извършване на оценка на въздействието в 

държавната администрация”, финансиран от Оперативна програма „Добро управление“, с 

бенефициент администрацията на Министерския съвет се извършва последваща оценка на 

въздействието на Закона за филмовата индустрия (ЗФИ), обн. в ДВ, бр. 105 от 02.12.2003 г.  
  

Времевият обхват на оценката включва периода от приемането на ЗФИ (02.12.2003 г.) до последните 

изменения на закона, предхождащи извършването на оценката (27.11.2018 г.).   

  

Предметът на оценката е дефиниран в следните насоки:   

 формиране на държавното подпомагане за филмовата индустрия  

 правила за предоставяне на средства за създаване, разпространение и показ на филми, 

организирането на фестивали и промоция на филми  

 функции и дейност на Изпълнителна агенция „Национален филмов център” (ИА НФЦ)  

 формиране, функции и дейност на консултативно-експертинте органи, създадени към 

изпълнителния директор на ИА НФЦ  

  

Целите на оценката са определени като:  

Обща цел: Да се оценят последствията и ефектът от приемането и прилагането на ЗФИ, включително 

налице ли е планираният и желан ефект върху целевите групи, институциите и цялостната среда в 

страната, в насоките, изложени в обхвата на поставените специфични цели. Специфични цели:  Цел 

1:  

Оценка на модела на финансиране на филмовата индустрия: начин на формиране на държавното 

подпомагане и размер на годишната субсидия за производство, разпространение, фестивали и показ 

на филми  

 Цел 2:  

Оценка на процедурите по разпределение на държавната субсидия  Цел 3: Оценка на функциите и 

дейността на ИА НФЦ и механизмите за конституиране на консултативноекспертните органи към 

изпълнителния директор на ИА НФЦ и за контрол върху дейността им  

  

1.2. Цели на консултацията  

    
  



 получаване на мнения и становища от заинтересованите страни по въпросите на 

консултацията, свързани с дефинираните цели, в частност специфични цели на последващата 

оценка на въздействието на ЗФИ  

 идентифициране на възможности за подобряване на:  

 модела на финансиране на филмовата индустрия  

 модела на формиране и функциониране на ИА НФЦ и консултативно-експертните 

органи, създадени със ЗФИ  

 процедурите по разпределение на средствата за финансиране на проекти  

 получаване на предложения за по-ефективно постигане на заложените в ЗФИ цели на  

държавното подпомагане на филмовата индустрия  
  

1.3. Консултационен процес  

Обществената консултация се открива за 14 дни, като стартира на 13 декември 2019 г.   

Консултационният документ се публикува на Портала за обществени консултации www.strategy.bg.   

Предложения, коментари и становища могат да бъдат публикувани и изпращани на:  

Портал за обществени консултации (изисква се регистрация)  

E-mail: e.sergieva@popovarnaudov.bg и e.jotova@popovarnaudov.bg  

Адрес: гр. София, 1594, бул. „Дондуков“ № 1   

Системата за сигурно електронно връчване https://edelivery.egov.bg (изисква квалифициран електронен 

подпис или ПИК на НОИ)  

За въпроси или необходимост от допълнителна информация: Елисавета Йотова, тел. 02/858 19 01, 

мобилен телефон: 0899 91 22 11   

  

1.4. Релевантни документи и нормативни актове   

 Закон за филмовата индустрия  

 Правилник за прилагането на Закона за филмовата индустрия  

 Наредба № 1 от 23.06.2004 г. за реда за водене на единен публичен регистър по глава четвърта 

от Закона за филмовата индустрия  

 Наредба за обхвата и методологията за извършване на оценка на въздействието  

  

  

2. Въпроси за обсъждане  

2.1. Заложеният в чл.17, т.1 от ЗФИ механизъм за определяне на минималния размер на годишната 

субсидия (на база на средностатистическия бюджет за филм1) спрямо схемите за подпомагане, за 

които е предвидено субсидията да бъде използвана (съгласно чл.18, ал.22 във връзка с чл.26, ал.1 от 

закона: финансиране на производство, разпространение, показ и фестивали) според Вас:  

  е адекватен и целесъобразен  

  не е адекватен и целесъобразен (моля пояснете защо)  

  трябва да се подобри/измени в следната насока: (моля пояснете)  

  друго: (моля пояснете)  

  

2.2. Процедурите, по които се отпускат средствата за държавно подпомагане на филмовата индустрия 

според Вас:  

 
  са добре работещи   

 

  не работят добре (моля пояснете защо)  

  трябва да се подобрят/изменят в следната насока: (моля пояснете)  
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  друго: (моля пояснете)  
                                                  
1 Чл.17. Ежегодно в закона за държавния бюджет на Република България се предвиждат:  

 1. субсидия за агенцията, която включва и средствата за държавно подпомагане по схема по чл.26, ал.1, като годишният 

размер на субсидията не може да бъде по-малък от сумата на средностатистическите бюджети за предходната година 

съответно на 7 пълнометражни игрални филма, 14 пълнометражни документални филма и 160 минути анимация; 2 Чл. 18.(1) 

Средствата, набрани по чл.16, ал 3 и чл.17, т.1, се разходват за държавно подпомагане по схема по чл.26, ал.1.  

 (2)Средствата по ал.1 се разпределят, както следва:  

1. до 5 на сто за схема по чл. 26, ал. 1, т. 2 - за финансиране на разпространението на филми;  

2. до 5 на сто за схема по чл. 26, ал. 1, т. 3 - за финансиране на показ на филми;  

3. до 5 на сто за схема по чл. 26, ал. 1, т. 3 - за финансиране на фестивали;  

4. не по-малко от 85 на сто за схема по чл. 26, ал. 1, т. 1 - за финансиране на производството на филми, от които:  а) до 

5 на сто - за филми по чл. 30а;  

 б) до 10 на сто - за дебютни филми;  

 в) до 20 на сто - за филми по чл. 28, ал. 1, т. 2, когато има осигурено финансиране от чуждестранен копродуцент  
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2.3. Критериите, по които се оценяват кандидатстващите за финансиране проекти, определени в чл.27, 

ал.1 ЗФИ 3 според Вас:  

  са адекватни и  целесъобразни  

  не са адекватни и целесъобразни (моля пояснете защо)  

  трябва да се изменят в следната насока: (моля пояснете)  

  друго: (моля пояснете)  

  

2.4. Срещали ли сте ли проблеми при кандидатстване за финансиране на проект?   

  не   

  да (моля пояснете от какво естество са били проблемите)    

  друго: (моля пояснете)  

  

2.5. Правомощията на ИА НФЦ според Вас:   

  са адекватни за постигане целите на закона и развитието на филмовата индустрия   

  
не са адекватни за постигане целите на закона и развитието на филмовата индустрия (моля 

пояснете  защо)  

  трябва да се подобрят/изменят в следната насока: (моля пояснете)  

  друго: (моля пояснете)  

  

2.6. Правилата за формиране съставите на консултативно-експертните органи към изпълнителния 

директор на ИА НФЦ според Вас:   

  
са прозрачни, коректни и осигуряват равнопоставеност на творците и организациите, 

осъществяващи дейност в областта на филмовата индустрия  

  
не са прозрачни и коректни и не осигуряват равнопоставеност на творците и организациите, 

осъществяващи дейност в областта на филмовата индустрия (моля пояснете на кой критерии 

не отговарят и защо)  

  трябва да се подобрят/изменят в следната насока: (моля пояснете)  

  друго: (моля пояснете)  

  

2.7. Правомощията на консултативно-експертните органи към изпълнителния директор на ИА НФЦ 

според Вас:   

 
  са адекватни за постигане целите на закона и развитието на филмовата индустрия   

 

  
не са адекватни за постигане целите на закона и развитието на филмовата индустрия (моля 

пояснете защо)  

                                                  
3 Чл.27 (1) Проектите, с които се кандидатства за държавно подпомагане по чл.26, ал.1, се оценяват като културни 

продукти съобразно:  

1. художествения им потенциал в контекста на европейското културно разнообразие;  

2. търговския им потенциал и възможността за международно признание;  

3. икономическата обоснованост на предлагания бюджет;  



4. пълнотата на стратегическия план, представен от продуцента относно тяхното управление и промоция;  

5. професионалния опит на продуцента и режисьора, признанието на техни предишни произведения от зрителите,  

на международни фестивали и номинации на професионални сдружения и организации.  
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  трябва да се подобрят/изменят в следната насока: (моля пояснете)  
и  

 

 

о  

  друго: (моля пояснете)  

  

2.8. Според Вас ЗФИ и правилникът за прилагането му гарантират ли предотвратяване на възможн 

конфликти на интереси при финансирането на проекти?  

  да  

  не (моля пояснете защо)  

  друго: (моля пояснете)  

  

2.9. Според Вас постигнати ли са целите, приоритетите и принципите, прокламирани в чл.3 от ЗФИ   

  да  

  не (моля пояснете защо)  

  друго: (моля пояснете)  

  

2.10. Има ли според Вас други разпоредби на ЗФИ или практики по прилагането им, които водят д 

евентуални затруднения или проблеми пред развитието на филмовата индустрия?   

 Трябва да се изчисти въпроса с квотите, на които имат право организациите, които излъчват свои 

представители в художествените комисии, оценяващи проектите.  
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