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ДО

МИНИСТЕРСКИЯ СЪВЕТ НА
РЕПУБЛИКА БЪЛГАРИЯ


Д   О   К   Л   А   Д

от

БИСЕР ПЕТКОВ - МИНИСТЪР
НА ТРУДА И СОЦИАЛНАТА ПОЛИТИКА

ОТНОСНО: Проект на Постановление на Министерския съвет за приемане на Методика за определяне на линията на бедност за страната 

УВАЖАЕМИ ГОСПОДИН МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ,
УВАЖАЕМИ ГОСПОЖИ И ГОСПОДА ЗАМ. МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛИ,
	УВАЖАЕМИ ГОСПОЖИ И ГОСПОДА МИНИСТРИ,

На основание чл. 31, ал. 2 от Устройствения правилник на Министерския съвет и на неговата администрация, внасям за разглеждане от Министерския съвет проект на Постановление на Министерския съвет за приемане на Методика за определяне на линията на бедност за страната.
С проекта на постановление се предлагат промени, произтичащи от реформата в политиките за правата на хората с увреждания. Те се налагат с оглед на необходимостта от създаване на по-прецизна и детайлна нормативна уредба и осигуряване на финансова устойчивост при предоставяне на социалните помощи за хората с увреждания. България определя официална линия на бедност от 2007 г., съгласно Методика за определяне и актуализиране на линията на бедност за страната, приета с ПМС № 345 от 18.12.2006 г. (Обн., ДВ, бр.106 от 2006 г., изм., бр.89 от 2007 г.).
Действащата Методика за определяне на линията на бедност за страната е в сила от 2006 г., изменена е веднъж през 2007 г.. През този период официалната линия на бедност, определена по методиката се прилага при разработване на държавната политика в областта на доходите и жизненото равнище и при определяне на еднократни мерки за социална защита. Всяка година размерът на линията на бедност се актуализира с цел по-добро целеполагане и формулиране на социалните политики, мониторинг и прилагането им, а също и оценка на резултатите на политиките в областта на жизнения стандарт и качеството на живот на българското население. Линията на бедност заема важно място в областта на политиката, насочена към намаляване на бедността сред различните социални слоеве на населението, в т.ч. и на „работещите бедни“. От приемането на тази методика са изминали 13 години, като през този период тя се е ползвала само като аналитичен и статистически показател. България е пълноправен член на ЕС от 2007 г. и социално-икономическите условия са значително променени. Действащата методика отговаряше на спецификите на социално-икономическото развитие на страната ни към един минал период. Структурата на социалната система и икономическото развитие на страната значително се видоизмениха и сега се вписват към общоприетите за ЕС тенденции и стандарти. Използването на действащата методика създава реални рискове от несъответстващо на реалните предизвикателства целеполагане на социалната политика по отношение на равнището на бедност. 
От 2008 г. Националният статистически институт се включи активно в редица изследвания на Европейската статистическа система, в частност провежда “Изследване за доходите и условията на живот (EU-SILС)“ по единна методология на Евростат. Ключова цел на изследването за доходите и условията на живот, като част от Европейската статистическа система, е да предоставя своевременни и съпоставими данни за разпределението на доходите на населението и социалното включване. Резултатите се използват при съставяне на Годишен доклад за напредъка на България по социално включване, както и за мониторинг на напредъка на страната ни по изпълнение на целите от Стратегия „Европа 2020”. Съгласно методологията на Евростат линията на бедност се определя, като 60 процента от медианния общ нетен еквивалентен доход.
В документите на Европейската комисия в областта на бедността и социалната защита се използват данните от изследването EU-SILC. С приемането на проекта на методика, в съответствие с методологията на Евростат, ще се използва единен показател за измерване на бедността за национални политики, в съответствие с европейски политики. По този начин допълнителни показатели, като: материални лишения, работещи бедни, домакинства с нисък интензитет на икономическа активност, информация за населението в риск от бедност и социално изключване ще бъдат измервани по единна методология. Ще бъде изграден профил на бедността на национално ниво, по региони на планиране и области на страната. 
Действащата методика за определяне на линията на бедност за страната се основава на изследването „Наблюдение на Домакинските бюджети“, което използва извадка от 3 020 домакинства, значително по-малко от извадката на изследването „Статистика на доходите и условията на живот (EU-SILС)“, която се състои от 8 200 домакинства и използва данни от административни регистри на НАП, НОИ и АСП. Предоставят се индивидуални данни за социалните трансфери за участващите в извадката на изследването, което дава по-голяма надеждност на получената информация. 
Предлаганата нормативна промяна цели да се постигне по-прецизно определяне на линията на бедност, независимо за какви цели се ползва – аналитични за целите на социалната политика или за финансова подкрепа на уязвими групи лица.
	С проекта на Постановление се предлага на Министерският съвет да приеме нова Методика за определяне на линията на бедност за страната. Съгласно проекта на методика размерът на линията на бедност за страната се определя, като се използва коригиращ коефициент. Линията на бедност от изследването SILC за предишната година се индексира с индекса на цените за малката по състав кошница за м. декември на предходната година на годишна база. Така се отчитат инфлационните процеси през предходната година и се създава гаранция за избягване на възможността за понижаване размера на финансова подкрепа на хората с увреждания. Това е в съответствие с провежданата политиката на българското правителство към увеличаване степента на защита на уязвимите групи на българските граждани.
	Чрез новата методика се създава ясна и точна регламентация за основата за определяне на размера на финансови средства, необходими за подкрепа на хората с увреждания, съгласно Закона за хората с увреждания. 
	Трябва да се подчертае и важността на провежданата социална политика да се впише в общата динамика на тенденциите по отношение на приложността на инструменти като линията на бедност и необходимостта да се гарантира методическата съвместимост на данните. Този въпрос за преминаване към използване на методологията на Евростат при определяне на линията на бедност, няколкократно са се застъпвали в рамките на социалния диалог синдикалните организации. 
Предложеният проект на акт не налага разходването на допълнителни финансови средства. Към проекта на постановление е изготвена и приложена финансова обосновка съгласно образеца по приложение № 2.2 към чл. 35, ал. 1, т. 4, буква „б“ от Устройствения правилник на Министерския съвет и на неговата администрация, предвид на това, че не води до въздействие върху държавния бюджет.
Приемането на предложения проект на постановление не налага да бъде изготвена справка за съответствие с европейското право, тъй като с материята, която регламентира актът, не се хармонизират актове на Европейския съюз.
Съгласно чл. 26, ал. 2-4 от Закона за нормативните актове, проектът на Постановление на Министерския съвет за приемане на Методика за определяне на линията на бедност за страната, заедно с доклада, частичната предварителна оценка на въздействието и становището на дирекция „Модернизация на администрацията“ е публикуван на интернет страницата на Министерството на труда и социалната политика и на Портала за обществени консултации на Министерския съвет на 09.08.2019 г., със срок за обсъждане 30 дни.
Проектът на постановление е обсъден в Националния съвет за тристранно сътрудничество и Националния съвет за хората с увреждания. 
Проектът на Постановление на Министерския съвет за приемане на Методика за определяне на линията на бедност за страната е съгласуван в съответствие с чл. 32 от Устройствения правилник на Министерския съвет и на неговата администрация. Направените бележки и предложения са отразени, съгласно приложената справка.
	
	УВАЖАЕМИ ГОСПОДИН МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ,
УВАЖАЕМИ ГОСПОЖИ И ГОСПОДА ЗАМ. МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛИ,
	УВАЖАЕМИ ГОСПОЖИ И ГОСПОДА МИНИСТРИ,

Във връзка с гореизложеното и на основание чл. 8, ал. 2 от Устройствения правилник на Министерския съвет и на неговата администрация, предлагам Министерският съвет да приеме приложения проект на Постановление на Министерския съвет за приемане на Методика за определяне на линията на бедност за страната.
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